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1. METODICKY POSTUP ROZBORU UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI

Rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi aktualizace UAP MSK 2021 je zaméfen na spinéni nasleduijicich cil

a ukold:
[ )

Textova

zjisténi a vyhodnoceni pozitiv a negativ v Gzemi

vyhodnoceni Uzemnich podminek a potenciall jednotlivych pilitG udrZitelného rozvoje uzemi
vCetné jejich vzajemnych vazeb a trendd vyvoje zemi, a to pro:

o Ppfiznivé Zivotni prostredi
o hospodarsky rozvoj
o soudrznost spolecenstvi obyvatel
uréeni problémd k fedeni v UPD, vyplyvajicich
o z urbanistickych, hygienickych, dopravnich nebo jinych Gzemné technickych zavad

o vzajemnych stretd zamérl na provedeni zmén v Uzemi a stietl téchto zamérl s limity
vyuziti Gzemi a s hodnotami v Uzemi

o odstranéni nebo zmirnéni vlivd negativ v Gzemi
o vyuziti potenciall rozvoje Uzemi

o snizeni nevyvazeného vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prosttedi, pro hospodaisky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel

Cast rozboru udrzitelného rozvoje Gzemi, ktera tvofi obsah tohoto svazku, je strukturovana dle

vySe uvedeného clenéni.

Oddil VYHODNOCENI UZEMNICH PODMINEK A POTENCIALU JEDNOTLIVYCH PILIRU UDRZITELNEHO
ROZVOJE UZEMI VCETNE JEJICH VZAJEMNYCH VAZEB A TRENDU VYVOJE UZEMI je zpracovan
s vyuzitim podkladové studie RNDr. Milana Polednika.

Grafickou ¢ast tvori vykres problém( k FeSeni v izemné planovacich dokumentacich, pfipadné Uzemnich

studiich

— problémovy vykres.

2. ZJISTENi A ZHODNOCENI POZITIV A NEGATIV V UZEMI

Zakladem rozboru udrzitelného rozvoje izemi UAP je zjiéténi a zhodnoceni pozitiv a negativ v Gzemi v
ramci 13 hlavnich tematickych okruh(:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

SirSi Uzemni vztahy

prostorové a funkcni usporadani Gzemi

struktura osidleni

sociodemografické podminky a bydleni

priroda a krajina

vodni rezim a horninové prostiedi

kvalita Zivotniho prostfedi

zemédélsky pldni fond a pozemky uréené k pInéni funkci lesa

obcanska vybavenost vCetné jeji dostupnosti a vefejna prostranstvi



10)
11)
12)
13)

2.1.

dopravni a technicka infrastruktura véetné jejich dostupnosti
ekonomické a hospodarské podminky
rekreace a cestovni ruch

bezpecnost a ochrana obyvatel

SIRSI UZEMNI VZTAHY

Zhodnoceni pozitiv:

Potencial pro hospodafskou a kulturni spolupraci a rozvoj cestovniho ruchu s pfilehlymi oblastmi
Polska (Wojewddztwo Slaskie, Wojewddztwo Opolskie) a Slovenska (Zilinsky samospravny kraj).

Dosazitelnost mezinarodnich letist’ V Katovicich a Krakoveé.
Kvalitni a rychlé spojeni s hlavnim méstem po Zeleznici diky konkurenci dopravcd.

Pokrocila pfiprava vystavby vysokorychlostni Zeleznicni trati pfes Olomoucky kraj do Ostravy-
Svinova, ve vyhledu je pokracovani do Polska.

Potencial letisté Ostrava-MoSnov ve vazbé na pripravované logistické centrum.

Zhodnoceni negativ:

2.2.

Okrajové poloha v ramci CR a zna¢na vzdalenost od Prahy.
Bariéry na hranicich kraje — Jeseniky, Beskydy, vojensky Ujezd Libava.

Spojeni po dalnici neni kvali prehlceni iseku Brno-Praha uspokojivé. Cim dal vice chybi rychlostni
propojeni v trase silnice 1/35 (Mohelnice-Hradec Kralové).

Klesajici prepravni vykon letisté Ostrava-Mosnov.
Katovicka aglomerace jako zdroj emisi a jednim z faktor( zhorseného ovzdusi v MSK.

Navazujici zemi sousednich statll nepatfi mezi ekonomicky Uspésné.

PROSTOROVE A FUNKCNI USPORADANI UZEMI

Zhodnoceni pozitiv:

Ostravska aglomerace v $ir$im pojeti, tj. cca Uzemi od Opavy aZ po Cesky Té&in a od Bohumina
po Novy Ji¢in predstavuje husté obydlené tizemi se silnymi hospodaiskymi vazbami.

Kvalitni obanska vybavenost vyssiho fadu v centralni ¢asti kraje (zdravotnictvi, Skolstvi, kultura,
sport).

Podbeskydi jako kvalitni lokalita pro bydleni s dobrou dopravni vazbou na centrum aglomerace.

Zhodnoceni negativ:

Odlehlost jihovychodni a zejména severozapadni Casti kraje vzhledem k jeho centru, ¢asové
naro¢na dopravni dostupnost.

Vnitini periferie — strukturalné postizené tizemi — Osoblazsko, Vitkovsko.



2.3.

STRUKTURA OSIDLENI

Zhodnoceni pozitiv:

Velka sidla ve stredni a vychodni casti kraje plni funkci vyznamnych subregionalnich center
(Opava, Frydek-Mistek).

Dalsi mésta (ORP) jsou vyznamna nabidkou pracovnich pfilezitosti (Tfinec, Novy Ji¢in, Krnov,
Bruntal, Kopfivnice) nebo kultury (Cesky T&sin, Opava, Novy Jicin).

Zhodnoceni negativ:

2.4.

Administrativni rozdéleni kraje na okresy a obce s rozsifenou pdsobnosti (ORP) neodpovida
prirozenym funkénim regionlim.

Disproporce mezi vyznamem jednotlivych ORP i poctem obci, které zahrnuje jejich spravni
Uzemi.

Oslabena soudrznost spoleCenstvi obyvatel v Uzemich, ktera proSla po druhé svétové valce
témér kompletni vyménou obyvatelstva.

Oslabena soudrznost spolecenstvi obyvatel v Gizemich, kde doslo k zaniku pracovnich prileZitosti
— statnich statkd, tradicnich vyrobnich zavodd (textilni prémysl), dol a huti.

Srlstani sidel Zivelnou urbanizaci na severovychodé kraje a v Podbeskydi.
Suburbanizace projevujici se vylidiiovanim mést (s vyjimkou Frydlantu nad Ostravici).

Zivelna urbanizace Gizemi v dobré dojizd'kové vzdalenosti do center (Podbeskydi, okoli mést).

SOCIODEMOGRAFICKE PODMINKY A BYDLEN{

Zhodnoceni pozitiv

Niz&i ceny byt& v porovnani s primérem CR.
Bytova vystavba stale pokracuje, ovsem az na vyjimky se realizuje rodinnymi domy.

Potencial neobydlenych byt (domd) pro druhé bydleni v zapadni ¢asti kraje.

Zhodnoceni negativ

2.5.

Oslabeni mést Ubytkem obyvatel a vylidiiovanim nékterych jejich ¢asti.

Negativni vyvoj podminek pro bydleni ve méstech zplsobeny narlistem individualni dopravy ze
suburbii a s tim souvisejicim hlukem a zhorSenym stavem ovzdusi (dalSi odliv obyvatel a dalsi
nardst dopravy, protoze suburbie pIni vétSinou pouze rezidencni funkci).

Pfevazné nekoncepcni nova bytova vystavba (rodinné domy) bez odpovidajici dopravni a
technické infrastruktury, vefejnych prostranstvi a obCanské vybavenosti.

Negativni saldo poctu obyvatel jak pfirozenou ménou, tak migraci.

vV

v

PRIRODA A KRAJINA



Zhodnoceni pozitiv

Plan regiondlniho USES, ktery je zapracovan do pofizované aktualizace ZUR MSK.
Kraj mé pofizenu kvalitni Uzemni studii krajiny, zapracovanou v ZUR MSK.

3 chranéné krajinné oblasti, pfirodni parky, mnoha maloplosna chranéna uzemi a lokality
soustavy Natura 2000.

Vyskyt jedinecné dochovanych historickych krajinnych struktur

o pasy zahumenicovych pluzin v nékolika lokalitdch Jesenicka, z nichz nejvyznamnéjsi je
Holcovicko

o enklavy kulturniho bezlesi v Beskydech

Zhodnoceni negativ

2.6.

USES zOstava stale vice planem ne? skute¢nosti, mimo pozemkové Upravy se jej nedaii
realizovat.

Pokracujici zabor zemédeélské pldy a volné krajiny ve prospéch fidké neefektivni zastavby.
Predimenzovana chatovisté v Jesenikach, Beskydech a kolem vodnich nadrzi.

Dochované krajinné struktury v Jesenikach jsou ohroZovany novou zastavbou a cilenym i
sukcesnim zalesfiovanim.

Dochované krajinné struktury v Beskydech se zmensuji cilenym i sukcesnim zalestovanim.

VODN/ REZIM A HORNINOVE PROSTREDI

Zhodnoceni pozitiv

Vodni nadrze (celkem 8) slouzici jako zasobarna pitné nebo uzitkové vody, jako protipovodriova
opatreni a zajisténi dostate¢ného pritoku pro biotu..

Protipovodniova opatfeni formou suchych nadrzi a Upravy tokd.

Vykonnou vodohospodarskou soustavu kraje tvofi cely komplex vodnich nadrzi, odbérd vody z
tokd, prevod@ vody a dopravy vody pitné a uzitkové do spotfebist’.

Cetné prirodni 1é¢ivé zdroje mineralnich vod.

Dosud nevytézena loziska ¢erného uhli, cihlarské hliny, vapence a Stérku.

Zhodnoceni negativ

Nedostatecné chranéna sidla proti povodnim (Krnovsko, Opavsko, Ostrava-Poruba aj.).
Zastavitelné plochy pro bydleni navrzené v zaplavovych Uzemich.

Problémy naruseni vodniho rezimu prlimyslovou cinnosti ve stfedni a severovychodni Casti kraje
(Ostravsko, Karvinsko, Tfinecko) — bezodtoka Uizemi, devastovana jsou koryta tokd.

Povrchové i podzemni vody jsou znecistovany vypousténim odpadnich vod vcetné slanych
dtinich vod.

Rozkolisani velikosti povrchového odtoku se zménami splaveninového rezimu, zrychlenim
odtoku velkych vod, zmensenim zasob podzemni vody a snizenim samocistici schopnosti tokd.



2.7.

NedostateCné vyuzity potencial pFirodnich IéCivych zdrojd mineralnich vod (PiseCna, Vysni
Lhoty).

KVALITA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zhodnoceni pozitiv

Klesajici emise z vyjmenovanych stacionarnich zdrojli REZZO 1 a REZZO 2.

Klesajici imise polutantd PM10, PM2.5 i benzo(a)pyrenu.

Celkové zlepseni stavu ovzdusi proti obdobi pred rokem 1990.

Lokality s kvalitnim ovzdusim i v rémci CR (Karlova Studanka).

Velka plocha lesnich porostt i nelesni zelené v ramci kraje.

Harmonicka krajina se zachovanymi krajinnymi strukturami a kulturnimi dominantami.

Plynofikace obci.

Zhodnoceni negativ

2.8.

Neklesajici emise z lokalnich topenist’ (REZZO 3).

Stoupajici emise z mobilnich zdroji (REZZO 4), zvlasté vlivem narlstu automobilové dopravy.
Pokles emisi nekopiruje pokles imisi (imise klesaji pomaleii).

Negativni percepce stavu ovzdusi na Ostravsku, kterd nezohledriuje zlepSeni stavu.

Nardst hluku z dopravy v obytném Uzemi, obzvlast’ u pfijezdovych komunikaci do mést.
Nadmeérné rozsifeni chatovych osad v atraktivni krajiné Beskyd a Jesenikli a kolem vodnich

nadrzi.

ZEMEDELSKY PUDN{ FOND A POZEMKY URCENE K PLNEN{ FUNKCI LESA

Zhodnoceni pozitiv

Urodné plidy zejména ve snizeninach a v nivach fek.

Velky podil zemédélské pldy ekologicky vyuzivané jako pastviny v zapadni Casti kraje
(Jesenicko).

Velky podil lesniho pddniho fondu na Gzemi kraje.

Zhodnoceni negativ

Masivni Ubytek zemédélské pldy ve prospéch neefektivni Fidké zastavby.
Nadmérna velikost pldnich blokd.

Ztrata pady vétrnou a vodni erozi pfi nevhodném hospodafreni.

Ztrata pldy zalesrovanim dotovanym ze strany statu.

Klrovcova kalamita jako ddsledek enormniho sucha a nevhodné druhové skladby lesnich
porost.



2.9.

OBCANSKA VYBAVENOST VCETNE JEJI DOSTUPNOSTI A VEREJNA PROSTRANSTVI

Zhodnoceni pozitiv

V porovnani s primérem CR celkové vy$§i standard zafizeni ob&anské vybavenosti, predevsim
v jadrovém uzemi kraje.

Nadstandardni vybavenost kulturnimi zafizenimi v krajském meésté a dale ve méstech Opava,
Frydek-Mistek, Novy Ji¢in a Cesky Tésin.

Knihovna témér ve vsech obcich kraje.

Siroké nabidka st¥ednich $kol.

Pracovisté vysokych skol v krajském mésté i mimo né (Opava, Karvind).
Dostatecné husta sit’ nemocnic na celém tzemi kraje.

Dobra situace ve vybavenosti zafizenimi zakladni obcanské vybavenosti (posta, Skola a
zdravotnické zafizeni) v naprosté vétsiné obci.

Uspokojiva vzdalenostni dostupnost zdravotnickych zafizeni pro akutni stavy na vétsiné Gzemi
kraje.

Zlepsuijici se stav verejnych prostranstvi ve méstech i na venkové.

Zhodnoceni negativ

2.10.

Horsi vybavenost ambulantnimi Iékaifskymi pracovisti (zejména stomatologie) na zapadé kraje.
Klesajici pocet studentl vysokych skol.
Chybéjici funkéni verfejna prostranstvi na vesnicich i nékterych méstech.

Malé obce bez komunitniho centra (kulturniho domu, hospody) jako mista pro setkavani a
poradani kulturnich akci a zajmové cinnosti.

Nedostatek pobytovych zafizeni pro seniory.

DOPRAVNI A TECHNICKA INFRASTRUKTURA VCETNE JEJICH DOSTUPNOST!

Zhodnoceni pozitiv — doprava

Zarazeni nadrazené dopravni infrastruktury kraje do evropskych prepravnich siti a struktur
o dalnice D1 s vazbou na polskou dalni¢ni sit’
o modernizované koridorové zeleznicni traté ¢. 270 a 320

o vefejné mezinarodni letisté LeoSe Janacka Ostrava s pfipravovanym vefejnym
logistickym centrem

o silnice R48, navazujici v prostoru Bélotina na dalnici D1 a pokracujici ve sméru na
Frydek-Mistek a Cesky Té&$in s rozvétvenim na Polsko (prostor Bielsko-Biala) a
prostiednictvim silnice I/11 na Slovensko (prostor Ziliny a Povézi)

o pfipravovana vysokorychlostni zeleznicni trat/
Husta sit’ a dobra dopravni dostupnost silnic I. tfidy.

Husta sit’ zeleznic.



Rozsifovani sité bezpecnych cyklostezek pro podporu udrzitelné dopravy ve méstech.

Zhodnoceni negativ — doprava

Pretrvavajici uprednostfiovani automobilové dopravy pred ostatnimi udrziteln€jSimi druhy
dopravy.

Odliv cestuijicich z hromadné dopravy a jeji zaostavani v komfortu cestovani (omezovani spojd,
prodluZovani intervalll, nutnost prestup().

Nizké pokryti dopravnimi sitémi v oblasti Bilovecka a Vitkovska.
Zastarala lanova draha na Pustevny a Javorovy.
Nenavaznost cyklostezek, nutnost pohybu cyklistl po frekventovanych komunikacich.

PriliS velké rozestupy lavek pro pési a cyklisty pres velké feky (Odra a Ostravice na Uzemi
Ostravy).

Zhodnoceni pozitiv — technickd infrastruktura

Dobré pokryti kraje prenosovou i distribucni siti el. energie.
Vlastni vyroba energie v tepelnych elektrarnach.
Uspokojivé pokryti domacnosti zasobovanim plynem.
Kanalizace s COV ve vétsich sidlech.

Systém centralniho zasobovani teplem ve méstech.

Zhodnoceni negativ — technickd infrastruktura

2.11.

Zastaralé technologie tepelnych elektraren.

Nedostatecny podil obnovitelnych zdrojl energie.

Mnoho obci bez kanalizace nebo s nedostatecnym cisténim splaskovych vod.
Tlak na vystavbu vétrnych elektraren i v krajinarsky hodnotnych Gzemich.
Tlak na vystavbu fotovoltaickych elektraren na zemédélské padeé.

Neefektivni rozvody tepla s velkymi ztratami.

EKONOMICKE A HOSPODARSKE PODMINKY

Zhodnoceni pozitiv

Vyznamné primyslové zony na Uzemi kraje (Kopfivnice-ViCovice, Ostrava-Hrabova, Karvina-
Nové Pole, Ostrava-Mosnov, Havifov-Dukla; ve stadiu pFiprav prlimyslova zéna Barbora na
Karvinsku v misté brownfieldu).

Planované rozsireni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu v prostoru letisté Ostrava-MoSnov
pro multimodalni logistické centrum.

Vyrobni areal firmy HMMC v NoSovicich generuijici rozvoj souvisejicich vyrobnich odvétvi a nova
pracovni mista.

Sidla vyznamnych firem v oboru informacnich technologii (Tieto Czech s.r.o., OKIN BPS a.s. aj.).



Rozvoj ,,chytrych" technologif ve vazbé na védu, vyzkum a inovace (VSB-TUO, WUU, a.s. aj.).

Zhodnoceni negativ

2.12.

Utlum odvétvi, kterym dominovala t&Zba ¢erného (koksovatelného) uhli, hutnictvi Zeleza a oceli,
chemie a tézké strojirenstvi a nedostatecna nabidka ,nahradnich® pracovnich mist.

Redukce pracovnich mist v zemédélstvi a lesnictvi.

Pretrvavajici orientace na vyrobu s malou pridanou hodnotou, relativné mald nabidka
atraktivnich pracovnich mist pro absolventy vysokych skol.

Absence sidel centralnich organi jako potencialnich zaméstnavateld.
Nadprmérna nezaméstnanost v ramci CR.

Absolutni nedostatek volnych pracovnich mist v nékterych oblastech (Osoblazsko, Vitkovsko,
Bruntalsko).
Nizkd mira podnikatelské aktivity.

REKREACE A CESTOVNI RUCH

Zhodnoceni pozitiv

Atraktivni horska krajina Beskyd s turistickymi chatami na mnohych vrcholech.
Atraktivni horska krajina Jesenikl s misty nedotcenou pfirodou.

Rekreacni potencial oblasti Opavského Slezska, Poodfi a TéSinského Slezska.
Dobra vybavenost stfedisek zimni rekreace Bila, Kopfivna a Karlov (Mala Moravka).
Udrzované bézecké trasy v Jesenikach a Beskydech.

Rostouci podil cyklostezek na cyklistickych trasach.

Dobré moznosti kratkodobé priméstské rekreace, zejména podél ek Opavy, Odry, Ostravice a
Olse.

Rekreace u prehradnich nadrzi.

Zhodnoceni negativ

Prehlceni nékterych atraktivnich cild cestovniho ruchu (Lysa Hora, Pustevny).
Nedostatecna kapacita a vybavenost vétsiny lyzafskych stredisek.

Zastaralé sedackové lanovky na Pustevny a vrch Javorovy.

Nevyhovujici dopravni feSeni pfistupu na Pradéd a na Pustevny.

Zhorsena kvalita vody ke koupani ve vodnich nadrzich.

Nedostatecna kapacita verejnych koupalist’ a krytych bazénd.

Nedostatek ubytovacich kapacit vybavenych pro pfipad Spatného pocasi (wellness).

NedostateCna provazanost poskytovatelli cestovniho ruchu (absence jednotnych permanentek
aj.).

Nevyuzity potencial méné znamych oblasti (Osoblazsko, Moravské Kravarsko, Opavské Slezsko).



2.13. BEZPECNOST A OCHRANA OBYVATEL

Zhodnoceni pozitiv
o Spitkové vybavené integrované bezpe¢nostni centrum (IBC).
e Vymezené zény havarijniho planovani.

e Vlymezena zaplavova Uzemi a aktivni zony, monitoring stavu vodnich tokd.

Zhodnoceni negativ

e  Mnozstvi lokalit se starou ekologickou zatézi, zejména v mistech po ukoncené vyrobé (hutnictvi,
chemie) nebo dobyvani lozisek.

e Potencialni a aktivni sesuvna uzemi a svahové deformace jako disledek tézby (Karvinsko) i
nestabilni horninové skladby (Beskydy).

e Objekty bydleni a obCanské vybavenosti umisténé v zaplavovém tzemi.

3. OBECNA VYCHODISKA A METODICKY POSTUP HODNOCEN/ PILIRU UDRZITELNEHO
ROZVOJE

3.1.  OBECNA VYCHODISKA

Pro hodnoceni potenciall dle jednotlivych pilitd udrzitelného rozvoje Uzemi je mozno vychazet
z nasleduijici definice:

Potencidl krajiny / krajinny potencial je schopnost krajiny poskytovat urcité mozZnosti a predpokiady pro
ridznorodé vyuzivani krajiny s cilem uspokojit potreby lidské spolecnosti,™

Jedna se o ,antropocentrickou® definici vychazejici z SirSiho konceptu Evropské Umluvy o krajing,
umoznujici plnou implementaci této Umluvy do systému Uzemniho pléanovani a vzajemnou integraci
Uzemniho planovani a ,krajinného planovani*.

V klasickém pojeti je moZno v ramci Gzemi (krajiny) hovorit o Fadé potencialll — sidelnim, ekonomickém
(hospodarském), biotickém, vodohospodafském, surovinovém, rekreacnim. Pfistup k hodnoceni
potencialt z hlediska tfi pilitd udrZitelného rozvoje jednoznacné ukotvuje pohled na potencialy vymezené
v ramci hodnoceni jednotlivych tematickych okruht. Hodnoceni jednotlivych potenciald v rdmci rliznych
pilité méze byt odliéné. Redeni rozpord by pak mélo byt opfeno zejména o porovnani percepce téchto
problém{ obyvateli Uzemi a odborného poznani (expertni analyzy), zalozené na prezkoumatelnych
postupech. Dosud podcernovanou otazkou je, nakolik nadmérné kritické vnimani nékterého z pilifd
udrzitelného rozvoje zpétné deformuje jeho realitu, tj. nachazeni pozitivnich a negativnich zpétnych
vazeb. Napriklad nakolik nadmérné kritické vnimani parametrd Zivotniho prostredi vede k nadmérné
migraci obyvatel, které dale podlamuje moznosti rozvoje dané lokality a zpétnou vazbou tak posiluje
toto negativni vnimani. V praxi, v rdmci Uvah o potencialu Uzemi, je pak nezbytné fesit zejména otazky
Unosné kapacity (zatéze) uUzemi, kdy jeho vyuZiti je limitovano z hlediska environmentalniho (napft.
poskozeni Zivotniho prostredi), hospodaiského (pokles hodnoty nemovitosti), ale i soudrznosti obyvatel
Uzemi (napf. odmitani rlstu navstévnosti u rekreacnich Uzemi, lokalit). V feSeném Uzemi se jedna
zejména o jeho sidelni, obsluzny, hospodarsky (vyrobni) a pouze okrajové i surovinovy potencial, které
vytvafi celou fadu mistnich a regionalnich vazeb, jez je nezbytné vnimat.
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Pravé vybér indikatorl v kombinaci s poznanim specifik Gzemi je jednim z hlavnich vychodisek pro
hodnoceni obci (Uzemi, krajiny).

3.2. METODICKY PRISTUP

3.2.1. Vybér a hodnoceni indikdtord

Vybér indikator v kombinaci s poznanim specifik Gizemi je jednim z hlavnich vychodisek pro hodnoceni
obci (GUzemi, krajiny). Pro vybér indikatord (vychazejici z dostupnych ukazatelll pro sledované jevy) se
vychazelo z nasledujicich predpokladd:

e Jejich celkovy pocet by v ramci pilife nemél byt vysoky, aby ukazatele byly prehledné
véetné vzajemnych prekryti.

e Méla by existovat dobra dostupnost a spolehlivost téchto ukazatell (pozitivnim ptikladem
jsou ukazatele o nezaméstnanosti).

e Mélo by se jednat o ukazatele stavové i zménové, odrazejici trendy a CasteCné i realny
potencial Uzemi.

e Otazkou je uplatnéni vah jednotlivych ukazateld. V této aktualizaci byly specifické vahy
pouZity v omezené mife u hodnoceni Zivotniho prostfedi a soudrZznosti obyvatel Uzemi, je vsak
patrné, Ze vétsina ukazatell se svou vahou mirné lisi. V Gvahu je nutno vzit i skutecnost, Ze
pokud napf. je u nezaméstnanosti pouZito nékolika ,prekryvajicich* se indikatord, pak je vaha
jevu nezaméstnanosti nékolikanasobna.

e Expertni korekce hodnoceni (odborného odhadu) je logickd zejména u hodnoceni pilife
Zivotniho prostfedi, kde dostupnost syntetickych indikator( je mala (na rozdil od hospodarského
pilite) a soucasné je velmi vyznamna znalost tzemi.

e U krajskych UAP a UAP SO ORP by mélo byt vniméno izemni méFitko hodnoceni (pocet
hodnocenych obci). V rdmci UAP SO ORP je mozno pracovat s vétSimi detaily (vybavenost obci,
obcanskad aktivita, tradice v€etné izemnich a kulturnich specifik).

o Predpoklada se, Ze prestoZe pouzité indikatory v ramci UAP kraje a SO ORP se mohou liit,
vysledky hodnoceni by mely byt podobné. UAP SO ORP by mely pfinaset spiSe zpfesnéni
hodnoceni v ramci UAP MSK.

e Pfi hodnoceni pozitiv a negativ Gzemnich podminek je odliSen vyznam z hlediska rozboru
vlastniho udrzitelného rozvoje Uzemi a systému Uzemniho planovani, uvedeny v zavorce (v obou
pfipadech je pouZzita hodnotici stupnice 1 aZz 3, hodnota 1 oznacuje nejvétsi vyznam, vazbu).

Pro objektivni hodnoceni je potfeba znat geografickou distribuci téchto jevl v ramci Sirsiho celku,
minimaln& v rdmci Ceské republiky, s pihlédnutim k trend@m v okolnich zemich. Tyka se to zejména
socialné demografickych jevd, které jsou v CR pomérné specifické. Pojeti (hodnoceni) soudrznosti
obyvatel Gzemi jako soucasti kvality Zivota je v jednotlivych zemich a regionech Evropy diferencovanéjsi,
neZ napf. vnimani (posuzovani) kvality Zivotniho prostfedi ¢ hospodafskych jevd (napr.
nezaméstnanosti, pFijma).

Na zakladé analyzy dostupnych ukazatel byl proveden vybér vlastnich indikatord udrzitelného rozvoje
(viz popis u analyz jednotlivych pilifG udrzitelného rozvoje). Vybér indikatorl pro hodnoceni jednotlivych
pilitd udrzitelného rozvoje Uzemi vyznamné ovliviiuje konecné vysledky. To je patrné zejména ze
srovnani dosavadnich vysledké hodnoceni mezi UAP SO ORP a ,krajskymi® UAP v ramci celé CR.

Vyrazny vliv ma i nastaveni hodnoticich stupnic. U ¢asti ukazatelll neplati, Ze minimalni a maximalni
hodnoty jsou optimy. Omezeni tohoto pristup je patrné zejména u pilife soudrznosti obyvatel. Pfednosti
Moravskoslezského kraje je skutecnost, ze nadmérny rlst obci, konkrétné bytové vystavby, srovnatelny
se stfedoCeskym krajem, hrozi pouze u nékolika obci. Na druhé strané se projevuje nekoordinované
rozrlstani zastavby do volné krajiny bez odpovidajici dopravni a technické infrastruktury.
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Publikovana Metodika sledovanych jevd pro uzemné analytické poklady (MMR 2020) pFinasi predevsim
popis zdroji téchto dat a definice, nikoliv vS8ak doporuceni pro jejich aplikaci ve funkci ukazateld
(indikator(). Chybéjici interpretace jevi je zasadnim nedostatkem pro Gzemni interpretaci dat z hlediska
udrZitelného rozvoje Uzemi a vlastniho Uzemniho planovani v situaci, kdy se nazory odbornikl a
zpracovateld UAP mnohdy vyrazné ligi. Caste¢nym problémem je nadmérny pocet ukazatel@ bez
vyraznéjsi vypovidaci schopnosti.

Pro hodnoceni udrzitelného rozvoje MSK je pouzita metoda multikriterialniho hodnoceni
v kombinaci s expertnim hodnocenim. K uplatnéni této metody vede zkuSenost s omezenou
komplexnosti podkladt pro hodnoceni jednotlivych pilifd a na druhé strané znalost specifik Uzemi.

Pro hodnoceni vyvoje (stavu) indikatorl v obcich Moravskoslezského kraje je pouzita sedmibodova
hodnotici stupnice, podobné jak u predchozich UAP MSK, aby bylo zaji$téno dostate&né rozli$eni hodnot,
ale i dlouhodobé porovnatelnost hodnoceni.

U Casti ukazateld popisujicich jednotlivé jevy, napf. ovzdusi, bylo pfistoupeno k expertnimu hodnoceni,
zejména u pilite Zivotniho prostfedi a hospodarského pilife. Obecné se ukazuje, ze mechanické prevzeti
hodnoceni je mnohdy pomérné zavadéjici (viz popisy u jednotlivych ukazateld).

3.2.2. Stupnice hodnoceni indikdtoru

Sedmibodova hodnotici stupnice vyjadfuje stav od velmi dobrého po velmi Spatny vzestupné:

1 = velmi dobry, tj. nejpfiznivejsi stav (vyvoj)

2 = dobry stav (vyvoj)

3 = nadpriimérny stav (vyvoj)

4 = prlmérny (stale jesté pozitivné hodnocena hodnota)

5 = podprimérny stav ¢i vyvoj (mirné negativni hodnota)

6 = Spatny stav (vyvoj)

7 = velmi Spatny stav (vyvoj), tj. nejméné pfiznivy stav (vyvoj)

Zasadnim omezenim stavajiciho hodnoceni jsou chybéjici analyzy na drovni celé CR (napf. v ramci
podkladt pro formulovani Politiky Uzemniho rozvoje, ale i systému regionalniho a oborového planovani
— Skolstvi, zdravotnictvi). Proto byly vyuZity dostupné zdroje, napf. v minulosti provedené pfi
vymezovani hospodarsky problémovych regiond v CR.

V textu je pouzivan termin Sirs/ Bruntalsko, zahrnuijici kromé okresu Bruntal a SO ORP Vitkov i presahy
do SO ORP Opava. Region Podbeskydiie definovan jako pas Uzemi od SO ORP Frenstat pod Radhostém,
pres SO ORP Frydlant nad Ostravici, Frydek-Mistek az po SO ORP T¥inec.

4. VYHODNOCEN{ UZEMNICH PODMINEK A POTENCIALU PODLE JEDNOTLIVYCH PILIR0
UDRZITELNEHO ROZVOJE

4.1. VYHODNOCEN[ UZEMNICH PODMINEK A POTENCIALU PRO PRIZNIVE ZIVOTNI
PROSTREDI
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4.1.1. Vyhodnoceni uzemnich podminek pro priznivé Zivotni prostredi

Kvalita Zivotniho prostfedi je stale vyznamnéji vnimanym faktorem z hlediska udrzitelného rozvoje, coz
ma i svdj silny odraz v navazujicim legislativnim a medialnim prostfedi. Pravé legislativni ukotveni
(nejnovéji z hlediska Evropské Umluvy o krajin€) je na rozdil od podminek hospodarského pilite a pilife
soudrznosti obyvatel Uzemi vyrazné vyssi.

Pfi srovnani v rémci CR je fe$ené Gizemi Moravskoslezského kraje jako celek stale pomérné rozporupiné
vnimano z hlediska podminek Zivotniho prostfedi. Negativni je vnimani zejména vlastniho Gzemi
Ostravské aglomerace, pozitivni pak Uzemi ve vazbé na CHKO Jeseniky a Beskydy. Opomijeny jsou
pozitivni zmény a trendy, zejména ve srovnani s jinymi regiony CR. Pfitom je nutno rozli$ovat vnimani
a realny stav Zivotniho prostredi Pfikladem mize byt rozpor mezi skute¢nou zatézi komunikace a jejim
posuzovanim obyvateli konkrétni lokality, které je ovlivnéno zajmovymi skupinami, ,mistnimi opinion
makery". Pravé tlaky zajmovych skupin na vytvareni povédomi jsou mnohdy velmi vyznamné a
deformuijici, jako je problematika bydleni a souvisejici suburbanizace.

Ovzdusi

Vychozim podkladem hodnoceni je Situacni zpréva o kvalité ovzdusi na uzemi Moravskoslezského kraje

za kalendarni rok 2019 (a zpravy predchozi). Soucasné pak podklady z Krajské hygienické stanice (KHS)
v Ostravé.

Uvedena zprava dokumentuije jak soucasny stav, tak dlouhodoby vyvoj ovzdusi s vyvojovymi fadami a
metodickymi poznamkami, vCetné tzv. znamych nejistot ovliviiujicich zavéry a interpretace. Vyvoj
v jednotlivych letech je vyrazné ovlivnén rozptylovymi podminkami (prlibéhem pocasi), bilanci emisi
s Polskem, ale i ,novym" pohledem na malé zdroje znecisténi REZZO 3 (,lokalni topenisté") s mnoha
proménnymi (vyvoj cen paliv, dopadd dotaci). Svou roli hraje také vazba odhadd vlivu mobilnich zdrojt
na intervaly scitani dopravy, a nakonec i dosud ,nepoznané" procesy premény plynnych emisi na
sekundarni ¢astice reakci v atmosfére. Zasadni skuteCnosti je, Zze pokles emisi Skodlivin do ovzdusi
v obdobi 2002-2019 neni doprovazen proporcionalnim poklesem imisi. Pfitom u téchto
dlouhodobych fad by méla byt patrna silnd zavislost (vyraznd korelace). Pokud se tato zavislost
neprojevuje, pak je otazkou i pfesnost méreni, modelll a nasledné i zacileni (efektivnost) jednotlivych
opatreni. Podobna omezeni spolehlivosti jsou patrnd i pfi hledani miry vlivu kvality ovzdusi jednotlivych
druh{ znecisténi na délku a kvalitu lidského Zivota. I pres tato analyticka omezeni je ovzdusi pfikladana
vysoka vaha (dvojnasobna) v ramci celkového hodnoceni pilife Zivotniho prostiedi.

Nové hodnoceni stavu ovzdusi v rdmci UAP Moravskoslezského kraje vychazi:

e z védomi, Ze vybér 1 aZ 2 ukazateld neni dostateCnym indikatorem imisni situace na Grovni obci,
zejména s ohledem na skutecnost, Ze kvalita ovzdusi je nejvice medialné vnimanym ukazatelem
a zfejmé i nejvyznamnéjsim faktorem stavu Zivotniho prostiedi z hlediska dopadl na zdravi
obyvatel

e zmapovych podklad o stavu ovzdusi s védomim, Ze se jedna o data vychazejici u vétsiny Gzemi
z modell Uzemni distribuce imisi, které nevnimaji poméry zastavby obci

ez prihlédnuti k morfologii Gzemi a velikosti obci (hustoté zastavby), k ¢emuz vede skutec¢nost,
Ze se v praxi ukazuje zasadni vliv malych zdrojl (REZZO 3, topenisté v rodinnych domech), na
produkci vétSiny znecisténi ovzdusi u tuhych znecist'ujicich latek (TZL) a organickych latek; v
roce 2008, kdy produkce TZL dosahla maxima po r. 2000, dosahly malé zdroje podilu cca
poloviny této produkce. Do roku 2019 pak pfekroCily 70% podil a je zde dalsi tendence k rlistu
v souvislosti s omezenim spalovani uhli u velkych zdroj& (REZZO 1 a REZZO 2).

Vysledné hodnoceni ovzdusi obci je proto expertnim hodnocenim, které by v budoucnu mélo prohloubit
tento pristup s ohledem na dostupnost (dajd, ale i zpfesnéni vystupl v této oblasti.
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Vyuziti ploch

Pro hodnoceni vyuZiti ploch z hlediska Zivotniho prostfedi je pouZito 3 indikatord (ukazateld):
e podil lesnich pozemkd z celkové vyméry obce v %.
e podil zastavénych a ostatnich ploch z celkové vyméry obce v %.

e expertni hodnoceni zastavby (Siroce pojaté antropogenni transformace tzemi — od vlivd tézby,
alokace zastavby snizujici kvalitu Zivotniho prostfedi — prdimyslu, podnikatelskych areall az po
rozvodny vysokého napéti).

Tab. Pouzité parametry hodnoceni indikatoru podilu vybranych ploch v obcich

Hodnoceni 1 (nejlepsi) |2 3 4 5 6 7 (nejhorsi)
= v v v | mensi v
Lesrllatost = mensl nez| mensl nez| . s-c g, |Mensl nez .
podil  lesnich 50 % al35 % al|"%.7|15 o a|mensi nez
pozemkd V&S nebo | v&td nebo | vets nebo |@ . VES!|vétd nebo |10 % a|mendineZ5
vyméry obce v rovno rovno 5 %
% 35 % 25 % 5oy |10%
Podil v v | mensi vy vi
mendi neZ| oo |mensi neZ| mensi neZ

. v A L
zastavenych a Mengi nes mens(l) N€Z115 % a 2 vetg|32_ % a|50 % a|vétsi nebo
ostatnich ploch 10 % alvei nebo| v&tsi nebo | vé&t& nebo | rovno
vyméry obce v rovno 5 % . rovno . . 50 %
% 10 % 15 % 25 % 35 %

Nejvyssi podily zastavénych ploch a ostatnich pozemkd (nad 35 % z celkové rozlohy) maji v MSK velka
mésta (Karvina, Ostrava, Havifov, Orlova, Bohumin), ale je zde i nékolik mensich obci (NoSovice,
Albrechticky, Mosnov) s podobné vysokymi podily. Ostatni plochy v pfipadé uvedenych mést jsou
v soucasnosti tvorené z velké Casti nekvalitni zeleni. Velkym problémem jsou odliSnosti skute¢ného stavu
ploch a formalni evidence. Vlastni zastavéné plochy tvofi pouze malou Cast téchto antropogenné
transformovanych ploch. Zastavéné plochy pfitom predstavuji jedny z nevyraznéji antropogenné
transformovanych ploch krajinného pokryvu po plochach povrchové tézby. Pokud srovname podil
zastavénych ploch a hustotu zalidnéni, pak je na prvni pohled patrna souvislost mezi obéma hodnotami
(korelacni koeficient stoupa s velikosti zvolenych Gzemnich jednotek, obecné vsak potvrzuje vysoky
stupeni zavislosti obou hodnot).

Pro hodnoceni neni pouzit koeficient ekologické stability, ktery byl jako zavadgjici ukazatel,
zejména z hlediska jeho interpretace a nepresnosti, vypustén i z Metodiky sledovanych jevid pro UAP
(MSJ). Problematicky byl tento ukazatel zejména u plosné malych obci. Otazkou byla i interpretace
ekologické stability, kterou nelze vyhodnocovat pouze s ohledem na krajinny pokryv, resp. evidenci
pozemkd( v katastru nemovitosti.

Obecné diskutabilni je srovnatelnost hodnoceni plosné rozsahlych a malych obci (napf. Moravka a
Karlova Studanka). Z tohoto pohledu se jednoznacné ukazuje potfeba prohloubeni expertnich
hodnoceni, napf. expertniho hodnoceni vlivu zastavby. Tyto skuteCnosti by mély byt zpresnény
zejména v ramci tvorby UAP SO ORP.

Vodstvo

Pro hodnoceni tematického okruhu voda z hlediska Zivotniho prostiedi je pouzito expertni hodnoceni
vychazejici z ukazateld a zdrojh:

e pocet obyvatel napojenych na kanalizaci s Cistirnou odpadnich vod (Povodi Odry 2020)

e podil obyvatel napojenych na kanalizaci (pomérné zastaraly deklarativni idaj SLDB 2011,
vypovida o existenci kanalizacni sité, kterd nemusela byt napojena na Cisticku odpadnich vod)
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e zprava hodnoceni jakosti povrchovych vod v dil¢im povodi horni Odry za obdobi 2018-2019,
vyuziti pro jednotlivé obce je omezeno vyhodnocenim dat pouze u vétSich tokd

e mapovych a tabulkovych Udajd o vodnich plochach na Gzemi obci.

Expertnimu hodnoceni byla dana prednost pred indikatorovym hodnocenim (byt dil¢im), protoze
posouzeni zivotniho prostredi z hlediska ,hydrosféry" je pomérné komplikované, vazané na ploSnou a
sidelni velikost obce. Zcela jiné je vnimani absence moderni kanalizacni sité u obci do 500 ¢i 2000
obyvatel, u obci s rozptylenou, a naopak s koncentrovanou zastavbou, u obci bez vyznamnéjSich
vodoteci na vyvySeninach ve srovnani s obcemi u vodnatych tokl. Otdzkou je, zda obecné atraktivni
alokaci vodnich ploch (z hlediska percepce obyvatel) je vhodné vnimat pouze v ramci posouzeni
rekreaCni atraktivity Gzemi, ¢i v SirSim smyslu pozitivnich dopadd na krajinu (Zivotni prostredi). PFi
expertnim posouzeni byla dana prednost tomuto SirSimu pojeti.

Jako nejlepsi z hlediska stavu vodstva bylo vyhodnoceno pouze 5 obci: Bila, Horni Lomna, Leskovec nad
Moravici, Nova Plan a Razova. Horsi situace je u mést, kde ani nova kvalitni kanalizace a Cisticka
odpadnich vod neznamend idealni stav z hlediska Cistoty vod. Prvotnim faktorem je zde koncentrace
obyvatel, produkuijici velké mnoZstvi odpadnich vod. Nepfizniva situace se obvykle nakonec projevi
v Cistoté vodnich tokl, ktera i pfes vysoky podil obyvatel Moravskoslezského kraje napojenych na
kanalizaci neni pfizniva

Doprava

Pro hodnoceni tematického okruhu doprava z hlediska Zivotniho prostiedi je pouzito expertni
hodnoceni vychazejici z ukazatel@ a zdroj:

e intenzity dopravy v obci podle scitani dopravy (r. 2016)

e mapovych podkladl o trasovani komunikaci na Gzemi obci, pfedevsim kontaktu s obytnou
zastavbou.

Velky negativni vliv dopravy je vazan zejména na velkd mésta s koncentrovanou zastavbou, ktera si
».5ama" generuji vétSinu dopravni zatéze. Dalsi dopravni zatéz je zplsobena masivni dojizdkou ze
spadovych obci, zejména za praci. Prdimérné dopady na znecisténi ovzdusi jsou vyrazné mensi nez u
malych zdrojl, avsak jsou koncentrovany liniové podél komunikaci. Problémem je obecny trend rlistu
automobilizace a hybnosti obyvatel (pohybu za praci a travenim volného casu), do znacné miry
v navaznosti na proces suburbanizace.

Rekreace
Pro hodnoceni tematického okruhu rekreace z hlediska Zivotniho prostiedi je pouzito expertni hodnoceni
vychazejici z ukazateld a zdrojd:

e intenzity rekreaCni zatéze v obcich v prepoctu na plochu (ha) a obyvatele (r. 2016, rozsah zatéze
je odvozen z rozsahu druhého bydleni — souctu poctu individualnich rekreacnich objektd a
neobydlenych bytd)

e ostatni rekreacni zatéze Gzemi
e mapovych podkladd o alokaci navazuijici rekreacni infrastruktury
e celkové vyhodnoceni izemnich podminek a potencidll pro pfiznivé Zivotni prostredi.

Celkové vyhodnoceni Uzemnich podminek pro ptiznivé Zivotni prostfedi Moravskoslezského kraje je
svymi vysledky do znacné miry podobné s predchozim hodnocenim. Nejlépe hodnocend uzemi se
Castecné shoduji s vymezenim CHKO Jeseniky a CHKO Beskydy, nejhiife hodnocena Gzemi predstavuje
okres Karvind a centralni ¢ast Ostravské aglomerace.

V rdmci CR je mozno vychézet z predpokladu, Ze (zemi kraje se z hlediska kvality Zivotniho prostiedi
déli o posledni pricku s Usteckym krajem. Vaha problému je dana zejména vys$$im poctem obyvatel
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Moravskoslezského kraje. Kvantifikace celého problému zhorSeného Zivotniho prostiedi je limitovana
stupném poznani vlivl jednotlivych negativnich jevl na délku ¢i kvalitu Zivota. Dostupné odhady jsou
stale Castéji k dispozici (napf. negativni dopady aerosoll imisi tuhych znecist'ujicich latek jsou
odhadovany Statnim zdravotnim Ustavem v souvislosti s vyvolanou nadumrtnosti obyvatel v fadu 3 tisic
osob v r. 2019 za celou CR).

Pozitivem z hlediska Cistoty ovzdudi je dlouhodoby pokles emisi v CR celkem i na Uzemi
Moravskoslezského kraje. Pfiznivy vyvoj je mozno zaznamenat i u kvality vod (zejména rlst podilu
obyvatel napojenych na kanalizaci). Problematicky je vyvoj negativnich dopadl dopravy, zejména ve
méstech.

Z Uzemniho hlediska (vzhledem k predchozim UAP MSK) mirné poklesl pocet hodnocenych obci s velmi
dobrym Zivotnim prostfedim, na druhé strané jsou mirné lépe hodnoceny obce na Vitkovsku nebo
Opavsku. Zmény hodnoceni obci je mozno povaZovat za nevyznamné, jedna se o zmény odpovidajici
zejména zméneé pristupu k hodnoceni (napf. ve smyslu Evropské umluvy o krajiné).

Otazkou je stanoveni negativnich dopad( rekreace na Zivotni prostfedi, nadmérné ¢i chybéjici. Obecné
se vychazi z predpokladu nejvyssiho pozitivniho hodnoceni (obyvateli a navstévniky) rekreacnich ploch
parkd (zameckych park@), lesoparkd a vodnich ploch. Tyto plochy obvykle vykazuji vyssi pozitivni
vnimani neZ plochy, které jsou predmétem ochrany pfirody. Pfedmétem ochrany jsou Casto plochy
s druhovou jedineCnosti Ci vzacnosti vyskytu (napf. vrcholové partie hor), coz nelze zaménovat za
vyznam z hlediska kvality Zivotniho prostiedi.

Na druhé strané je otdzkou, nakolik rekreacné atraktivni plochy (rekreacni krajina) vlivem vysoké
intenzity vyuziti snizuji pozitivni vnimani kvalitniho Zivotniho prostredi. V pfipadé Moravskoslezského
kraje se jedna predevsim o rekreacni obce CHKO Beskydy (Malenovice, Celadnd, Ostravice), v CHKO
Jeseniky napf. Mald Moravka. Pfi tomto hodnoceni je potfeba vnimat extrémni intenzity zatézi v celé
CR, které jednoznacné graduji v Krkonosich a Jizerskych Horach. Z hlediska hodnoceni kvality prostiedi
obyvatelstvem kraje nehraje zatéz Gzemi rekreaci pravdépodobné vyznamnou roli.

Pfehled vyhodnoceni Uzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi

Pozitiva izemnich podminek Zivotniho prostredi

Vyznam
z hlediska
Pozitiva Dotcené tzemi udmtglneho
rozvoje a
(4zemniho
planovani)
Dobré vodohospodaiské podminky (vysoky podil obyvatel | VétSina MSK. 1
napojenych na kanalizaci, vyznamné zdroje povrchovych vod, @)
CHOPAV a zasoby podzemnich vod, potencial vodnich ploch po
dini ¢innosti).
Pokles emisi zvlasté velkych a velkych zdrojl znecisténi, véetné | VétSina MSK. 2
celkového poklesu emisi z dlouhodobého hlediska. 3)
Funkcni systém nakladani s odpady. VétSina MSK. 2
(3)
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Existence rozsahlych Uzemi s vysoce kvalitnimi pfirodnimi | MSK — centrum a | 2
podminkami a relativné malymi civilizacnimi zasahy, s funkéni | vychod kraje. 3)
krajinou (Hruby a Nizky Jesenik, Beskydy).
Dobra dostupnost silni¢ni a Zeleznicni sité na Uzemi kraje. Vétsina MSK. 2
(2)
Nabidka ploch po ddlIni ¢innosti (zejména vodnich) vytvarejici | Zejména okres | 2
prostor pro revitalizaci krajiny. Karvina a Ostrava. 1)
Plynofikace obci a znacny podil dalkového vytapéni. Vychod MSK. 3
(2)
Geograficka poloha MSK u hranic se Slovenskem v navaznosti | Jihovychod MSK. 3
na lesnaté Uzemi Beskyd. 3)
Harmonicka krajina se zachovanymi krajinnymi strukturami a | Zdpad MSK, cast | 3
kulturnimi dominantami. Podbeskydi a Beskyd. @)

Zjisténa pozitiva MSK z hlediska pilite Zivotniho prostredi jsou vazana zejména na:

e nadprlimérnou kvalitu infrastruktury spojenou s hospodarenim vodou (véetné vysokého podilu

obci napojenych na Cisticky odpadnich vod)

e znacny podil bytd napojenych na dalkové zasobovani teplem a velky rozsah plynofikace obci

e prirodni podminky CHKO Jeseniky a Beskydy (s pozitivni vazbou na Slovensko).

Negativa Gzemnich podminek Zivotniho prostredi

Zjisténa negativa je mozno pricist zCasti historickému vyvoji, zejména rozvoji tézby uhli a navazujiciho
tézkého pr@imyslu od poloviny 19. stoleti, s Utlumem tézby jiz od 80. let minulého stoleti. Zaporné
externality vznikajici az do soucasnosti nebyly predmétem ekvivalentniho zpoplatnéni (ani po r. 1990) a
vytvorily znacny dluh na pokryti dopadd Gtlumu téZzby a restrukturalizace regionu.

Negativa

Dotcené tzemi

Vyznam

z hlediska
udrZitelného
rozvoje
(4zemniho
planovani)

a

Zhorsena kvalita ovzdusi v disledku koncentrace zna¢ného poctu | Pfedevsim viil
zdrojl znecisténi ovzdusi (REZZO 3), tvaru reliéfu a preshranic¢niho | centralni a 3)
prenosu. Slaba zavislost poklesu imisniho znecisténi ovzdusi na | severovychodni
dlouhodobé zlepSovani emisni situace. Casti MSK.
Dopady tézby (tézkého prlmyslu) a jejiho Utlumu na Zivotni | Centrum a vychod | 1
prostiedi s absenci pfiméfenych transferl za vzniklé externality. kraje. 2)
Nadmérna antropogenni zatéZ Uzemi vazana na vysokou hustotu | Zejména velka | 2
zalidnéni ve srovnani s préimérem CR. mésta a okres )
Karvina.
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Pfeshranicni transport emisi z Polska a omezené vyhlidky na | Severovychod 2
odklon od pouzivani uhli v sousednim regionu. MSK. 3)
Suburbanizace Casti Uzemi MSK s negativnimi dopady na krajinu, | Pas Podbeskydi a | 2
generujici nadmérnou dopravu. Absence ekonomickych nastrojd | okoli Ostravy. 1)
regulujicich negativni dopady na krajinu a urbanistickou ekonomii

zastavby.

Vysoka zatéz sidel hlukem z dopravy. Liniova alokace. 2(2)
Nadmérna koncentrace rekreacnich aktivit v Uzemi nejvyssich | CHKO Beskydy a | 3
prirodnich hodnot, chybéjici objektivni méreni zatéze vcetné | CHKO Jeseniky. )
srovnani v ramci CR.

Zkreslena percepce kvality Zivotniho prostfedi obyvateli regionu | Cely MSK. 3
(vétSinou nadmérné negativni a s nedostateCnym poznanim )
pozitivnich proces( a potencialu zlepseni).

Nejasné dopady jednotlivych opatfeni na zdravi lidi v disledku | Obecny  vychozi | 2
absence cileného vyzkumu v oblasti Zivotniho prostfedi a pomalé | problém. )
implementace Evropské Umluvy o krajiné (nizky stupen zapojeni

mistnich obyvatel, neodbornd medialni prezentace a natlakova

feseni v ,aktivistickych" skupin).

Zaméry realizace novych dopravnich staveb (kanal D-O-L, | Liniova alokace. 3
vysokorychlostni  zeleznice, nové kapacitni komunikace a 1)
souvisejici fragmentace krajiny.

Tlak na zZivotni prostfedi je v feSeném Uzemi generovan:

4.1.2.

V rozhodujicim méfitku hustotou zalidnéni a vyvojem poctu obyvatel (Gzemi MSK vykazuje mirny
pokles, vazany zejména na velkd mésta Ostravské aglomerace. Rlst vykazuje zejména pas
Podbeskydi s nejvyssim rlistem u SO ORP Frydlant nad Ostravici.

Dopravni funkci v Uzemi, ktera roste, vyhledové miZe byt zatizena dalSim rozvojem rekreace
(rozvojem spolecnosti volného ¢asu) a suburbanizaci.

Zménami v poptavce v oblasti bydleni a rekreace (tlak na pfenos prvniho &i druhého bydleni do
rekreacné atraktivnich obci ¢i suburbii). V tomto procesu ma dosud dominantni pozici ,hypotécni
a stavebni sektor" podporovany ,medialnim mainstreamem.

Obecnymi zménami v Zivotnim stylu. Vlivem automobilizace a rostouci poptavky po traveni
volného casu v kvalitnim pfirodnim prostredi i pfi stagnaci ¢i mirném poklesu poctu obyvatel
zatéz Gzemi stoupa.

Absenci ekonomickych nastrojdl regulujicich poptavku po prirodnich zdrojich (velmi nizka dan
z nemovitosti, nulova dan za zastavitelnost ploch).

VWyhodnoceni potencidld pro priznivé Zivotni prostred|

Potencialy uzemnich podminek zivotniho prostredi

Obecné Ize ocekavat zejména zlepseni v oblasti Cistoty ovzdusi, cisténi odpadnich vod, FeSeni dopravy
a regulace rekreacni zatéze tzemi.

ZlepSeni podminek v poslednich letech prameni z pfiznivého vyvoje v nékolika oblastech (ovzdusi,
kvalita vod, rlst podilu zelené), v nezanedbatelné mife je generovano poklesem tradi¢nich prlimyslovych
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odvétvi v SirSim regionu. Novym fenoménem je boj s klimatickymi zménami, ktery vyvola dopady i
v FeSeném Uzemi. Prikladem je obecny tlak na pokles znecisténi ovzdusi; otazkou je pristup k malym
lokalnim zdrojdm spalujicim napf. dfevni hmotu, mnohdy vSak s vyraznymi negativnimi dopady,
podobné i kontroverzni biopaliva. DalsSim potencidlem je snaha o lepsi hospodareni s vodou v krajiné
vCetné sidel.

Ke zlepseni stavu v sidlech je kromé technologického pokroku (klesajicich emisi automobilli na jednotku
prepravy) potfebna zejména zména postojll stakeholderl a obyvatelstva obecné. Sem patfi napfiklad
vétsi vyuziti prace z domu, priklon k udrzitelné dopravé véetné zkvalitnéni hromadné dopravy (frekvence
spojli, prednost na kfizovatkach, bezpecna prestupni mista) a zlepSeni podminek pro cyklodopravu
(systém navazujicich cyklostezek, méstska kola) i organizacni omezeni viezdu do centra mésta (omezeni
poCtu parkovacich mist, myto, preference vozl s vétSi obsazenosti) atd. Suburbanizace nedosahuje
extrémni intenzity v prepoctu na obyvatele, pozorovatelné v okoli vybranych mést CR — Praha, Brno).
Je vSak vysoka s ohledem na objem vystavby (generovany vysokym poctem obyvatel Ostravské
aglomerace) a fadou negativnich procesl v krajin€, zejména dalSi prohlubovani problémd rozptylené
zastavby (porusujici koncepce rozvoje sidel a zhorSujici urbanistickou ekonomii vyuziti tzemi).

Podpriimérna vychozi pozice podminek Zivotniho prostfedi znacné casti tzemi MSK vytvari
paradoxné znacny potencial jeho zlepsSeni. V nejvyssi mife se jednd o Uzemi mezi Ostravou a
Karvinou s dlsledky téZby uhli. Antropogenni asti reliéfu (haldy, snizeniny) maji potencial pro ,tvorbu®
krajiny, zejména krajiny s funkci kazdodenni rekreace.

Vyhledové roste zejména rekreaCni zatéZ Gzemi, coZ je obecnym trendem vyplyvajicim z rostouci
poptavky — rozvoje spoleCnosti volného ¢asu, ale i napf. dopadi stavajici pandemie. Rekreace (v SirSim
slova smyslu vcetné cestovniho ruchu) je zasadnim fenoménem Uzemniho rozvoje navazujicim na rlst
volného casu, pokles dopravnich nakladt a médni trendy. Pravé madni trendy sméfuji poptavku na stale
atraktivnéjsi mista s negativnimi mistnimi dopady. Nastroje ekologické politiky a navazujici regulace byly
dosud velmi mirné (viz dotace letecké dopravy), do r. 2050 se vSak zejména s ohledem na bezuhlikovou
politiku prosadi intenzivnéji, coz mlize vést k dalSimu rlstu poptavky po mistni (regionalni) a zejména
priméstské rekreaci.

Fenoménem CR (po r. 1990 zpochybfiovanym, od r. 2010 zaZivajicim mirnou renesanci) je individualni
rekreace, realizujici se v ramci Siroce pojatého druhého bydleni (od zahradkareni, chatareni, chalupareni
az po pomérné specifické formy napf. rekreace u vody). NerozliSovani (snizena percepce obyvatel, ale i
Casti odborné verejnosti) skutecného stavu prolinani rekreace a systému bydleni je velmi Casté.
Fenomén druhého (rekreacniho) bydleni je dosud malo regulovan i pfes své vyznamné dopady na Zivotni
prostredi (krajinu). Vychozi otdzkou je objektivni hodnoceni rekreacni zatéze Gzemi. Moznosti rozvoje
rekreaCnich aktivit v rdmci MSK jsou zejména v rdmci CHKO Beskydy malé, potenciondlné nejvyssi
v oblasti Nizkého Jeseniku. V soucasnosti v ramci cenového rlistu nemovitosti je patrny nadprlmérny
rlst cen individualnich rekreacnich objektd.

Potencidl zlepSeni zivotniho prostiedi je v kratkodobém i dlouhodobém vyhledu pomérné priznivy,
a to u vétsiny slozek Zivotniho prostredi. Obecné k nému pfispiva mezinarodni Usili o zlepSeni Zivotniho
prosttedi, v pfipadé EU napf. ,green deal". Moravskoslezsky kraj by mél byt vyznamnym pfijemcem
v ramci redistribuce verejnych zdrojd s ohledem na historicky vzniklé zatéze Uzemi (externality), ale i
negativni socidlné ekonomické procesy hrozici podlomenim soudrznosti obyvatel Uzemi (zejména
v centralnim Uzemi kraje s vazbou na Hornoslezskou primyslovou oblast v Polsku). Stav ovzdusi je
determinovan i SirSim vyvojem v sousednim Polsku (kontroverzni vystavba ¢ernouhelné elektrarny Opole
s vykonem 3 000 MW a sjednané vyjimky Polska z pozadavkd EU na pokles emisi).

Potencial zlepseni kvality podminek Zivotniho prostfedi je mozno hledat v optimalnim vyuziti krajiny
v souladu se zajmy obyvatel a v ndvaznosti na komplexnéjsi poznani — stanoveni cilovych kvalit krajiny.
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Implementace Evropské Umluvy o krajiné v praxi je stale pomérné mala, pfi feSeni problémd krajiny a
zZivotniho prostredi Casto prevlada Uzky oborovy pristup. DalSim potencidlem je zlepSovani podminek
Zivota ve méstech a v disledku toho omezeni expanze bydleni do volné krajiny. Je znamo, Ze ekologicka
stopa prlimérného obyvatele mésta je mnohem mensi nez ekologicka stopa prdmérného obyvatele
venkova, coz je podminéno zejména kazdodennim dojizdénim automobilem, typem vystavby (tepelné
ztraty v Fidké zastavbé) a lokalnim vytapénim ¢i absenci kanalizace.

V pripadé velké ¢asti Moravskoslezského kraje je potfebna zména nadmérné negativné vychyleného
hodnoceni tzemi klicem k optimalizaci udrzitelného rozvoji tohoto Uzemi. Za priklad negativné vychylené
percepce je mozno povazovat napfiklad vyvoj nazor( z hlediska Cistoty ovzdusi a potencidlu jejiho
zZlepSeni, které jsou stale vnimany pomérné jednostranné (ve spojitosti s priimyslem — velkymi zdroji) a
historicky (s ohledem na situaci pred cca 30 lety). Za zdroj negativné vychyleného vnimani je mozno
povazovat Fadu pficin, od omezeni procesl poznani, pres historickou ¢i ideologickou determinaci az po
ignorovani nazord obyvatel Uzemi pfi jeho poznani, spravé a planovani.

Piehled vyhodnoceni potencialii izemnich podminek pro pFiznivé Zivotni prostredi

Vyznam
z hlediska
G . udrZitelného
Potencialy Uzemi Dotcené uzemi .
rozvoje a
(4zemniho
planovani)
Dalsi zlepSeni emisni a nasledné imisni situace jak z absolutniho | VétSina Gzemi | 1
hlediska, tak relativniho méfitka. MSK. )
ZlepSovani podminek Zivota ve méstech a tim omezeni expanze | Mésta MSK 2
bydleni smérem na venkov. 3)
Ochrana nezastavéného Uzemi a volné krajiny, aplikace zadsad | MSK 2
urbanistické ekonomie a vyuziti ekonomickych nastrojd regulace. (1)
Alokace modernich ekologickych aktivit s ohledem na nabidku | Vétsina Uzemi | 2
ploch (zejména revitalizaci brownfield). MSK. (1)
Potencial ploch po dlini cinnosti (zejména vodnich) vytvarejici | Severovychod 2
prostor pro revitalizaci krajiny, posileni rekreacnich funkci. MSK (1)
Rekreacni potencidl Uzemi vcetné lazenstvi, posilujici zejména | Ostravsko a zapad | 3
mistni a regionalni nabidku. MSK (Nizky 2)
Jesenik).
Koordinace opatteni v oblasti Zivotniho prostfedi se sousednimi | SM kraj -13
staty. Katovické
. . (3)
vojvodstvi

4.2.  VYHODNOCENI UZEMNICH PODMINEK SOUDRZNOSTI SPOLECENSTVI OBYVATEL

20



4.2.1. Metodicka vychodiska hodnoceni soudrznosti spolecenstvi obyvatel

Obecné plati, Ze toto hodnoceni je nékdy zaménovano s hodnocenim socialnich podminek (socialni
soudrznosti) obyvatel obci. Pilif soudrznosti spolecenstvi obyvatel Gzemi tradicné odrazi predevsim dva
tematické okruhy — sociodemografické podminky Uzemi a bydleni (nové podle vyhlasky 500/2006 Sb.
slouceno do 1 tematického okruhu) a ¢astecné i okruhy rekreace, SirSich Gzemnich vztahd, funkcniho
usporadani Uzemi, struktury osidleni, hospodarskych podminek — infrastruktury ¢i Zivotniho prostredi.
Podrobnéjsi popis metodickych vychodisek je dan skutecnosti, Ze hodnoceni soudrznosti obyvatel Gzemi
ma v praxi Uzemniho planovani malou legislativni i analytickou podporu (zejména ve srovnani s pilifem
zivotniho prostredi).

Vlastni soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi je vtomto dokumentu pojimana
komplexnéji, a to jak z Gzemniho hlediska, tak zejména z hlediska vychodisek pro
optimalizaci sidelni struktury Gzemi. Pohled na Uzemi je mozny jak z hlediska administrativnich
Gzemnich jednotek (v tradi¢nim pojeti Uzemniho planovani), tak pfirozenych region( a krajin, (zejména
terciarni a eventualné i kvartérni struktury krajiny, predevsim vsak cilovych kvalit). Vychazi se z definice,
ze ,Cilova kvalita krajiny (v minulosti nespravné prekladano charakteristika) znamena vyjadreni
pozadavk{ a prani lidi na charakter prostiedi, v némz ziji, formulované pro danou krajinu kompetentnimi
verejnymi organy." Termin cilové kvality je zde pouZit s ohledem na zakladé implementace EUoK, véetné
percepce obyvatel Uzemi jako determinujiciho faktoru vyvoje krajiny. Propojeni krajiny se soudrZnosti
obyvatel izemi (od vnimani specifickych etnickych regiond, pfes sidelné problémova tUzemi az po aktivitu
obci a zapojeni obyvatel do zivota komunit) je pomérné nové (nové uplatnéno napf. pfi zpracovani studii
krajiny SO ORP Orlova, Kopfivnice, Opava, Bruntal).

Vychozi definice

SoudrZnost spolecenstvi obyvatel regiond, obci, lokalit, je zasadni civilizacni hodnotou Gzemi, danou
kvalitou terciarni (lidské) a kvartérni struktury Gzemi (realné percepce a sebeidentifikace), vedouci
k vyssi kvalité Zivota.

Jedna se o komplexni jev tvoreny pomoci sdilené identity, socialni spoluprace, solidarity, bezpecnosti
ale i tolerance umoznuijici kvalitni Zivot obyvatel. Obvykle v ndvaznosti na tradice, regionalni povédomi
(tj. prekryvajici se s vymezenim terciarni a kvartérni struktury krajiny, tj. vnimani jejich specifik a
atmosféry, genia loci, vzniku ,dobrych a Spatnych adres", vyloucenych lokalit. Vnimani specifik region(
v pfipadé uzemi Moravskoslezského kraje je mnohdy velmi zasadni, od etnografickych regiond Valasska,
Lasska, Uzemi ovlivnéného dopady druhé svétové valky (okres Bruntal a Opava), vCetné historickych
specifik vyvoje Hlucéinska, Uzemi ovlivnéného industrializaci (Ostravsko a Karvinsko) az po specifika
plosné malého regionu Jablunkovska.

Indexy kvality Zivota (lidského rozvoje, Stésti) jsou casto pouzivanymi ukazateli, zahrnujicimi
ekonomické, zdravotni a bezpecnostni aspekty Zivota v obcich, regionech a zemich. Tedy agreguijici
ukazatele vSech pilitQ udrZitelného rozvoje. V praxi jsou odvozovany z rdznych Gdajli, na mezinarodni
drovni s d@irazem na bezpe¢nost, svobodu, délku Zivota, pfijem a bohatstvi, v ramci CR je prikladem
téchto vystupd napriklad index kvality Zivota firmy Deloitte (r. 2018-2020) pro obce s rozsifenou
plisobnosti. Z 206 ORP jsou jako nejlepsi hodnoceny Ri¢any, hl. m. Praha, nejhorsi pak Orlova a Karvina.

Vybér indikatord pro hodnoceni

Pro vybér indikator( hospodarského pilife se uplatriuji kromé obecnych vychodisek i specifické danosti
tohoto pilite udrzitelného rozvoje:
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e Znacna dostupnost demografickych ukazatelll, a naopak mala dostupnost ukazateld o bydleni,
zejména pak o druhém, rekreacnim bydleni.

e Problémy stanoveni cile hodnoceni (kvalita Zivota).

e Potfeba opusténi zjednodusenych interpretaci — ,automatického" vnimani maximalnich d¢i
minimalnich ukazatell jako pozitivnich ¢i negativnich znakd vyvoje a stavu Gzemi (napf. kladné
hodnoceni velmi vysoké intenzity bytové vystavby).

Otazkou je uplatnéni vah jednotlivych ukazatell. V této aktualizaci nebyly specifické vahy pouzity, je
vSak patrné, Ze vétSina ukazatell se vaze k demografickym Gdajlim a k socialnim podminkam. U pilife
soudrznosti byla vzata v Gvahu skutecnost, ze znacny vliv pro atraktivitu bydleni a migraci maji nejen
podminky zaméstnanosti, ale i dlouhodoba stabilita populaci a tradice, které by mély byt vychodiskem
pro zpresnéni hodnoceni v rémci UAP SO ORP.

Pro hodnoceni vyvoje a stavu indikatorl v obcich Moravskoslezského kraje je pouzita sedmibodova
hodnotici stupnice (podobné jak u predchozich UAP MSK) a ostatnich pilifd.

Vzdélanost obyvatel

Vzdélanost obyvatel indikuje Fadu socialné ekonomickych problémd. Nejkvalitnéjsi data jsou k dispozici
ze scitani lidu (posledni z r. 2011, Udaje z r. 2021 nebyly k dispozici). Pro hodnoceni soudrznosti
spoleCenstvi obyvatel byl zvolen ukazatel podilu obyvatel se zakladnim vzdélanim (signalizujici
problémy mistnich komunit), nikoliv s VS vzd&lanim. Koncentrace vysoko$kolsky vzd&lanych obyvatel
odrazi atraktivitu mista, nikoliv jeho kvalitu z hlediska soudrznosti obyvatel (viz koncentrace obyvatel
s VS vzdélanim u rekreacnich obci, které ¢asto maji soudrznost spolecenstvi obyvatel snizenou). Podil
VS je uplatnén déle u hodnoceni podminek hospodaiského pilite Gzemi jako jeden z vyznamnych
indikator( pro vysledné hodnoceni.

Tab. Hodnoceni indikatoru vzdélanosti obyvatel pro soudrznost obyvatel (podle podilu
obyvatel se zakladnim vzdélanim)

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7

Podil obyvatel se

zékladnim Mend nes|>=15% |>=17% |>=19% |>=21% |>=23% |v&t& a roven
vzdélanim r. 201115 % a<17% |a<19% |a<21% |a<23% |a <25% |25 %

(SLDB)

Vyvoj poctu obyvatel

Tradi¢nim ukazatelem sociodemografickych zmén v Gzemi je vyvoj poctu obyvatel. Za nejvyznamnéjsi
faktor ovliviujici vyvoj poctu obyvatel obci je obvykle povaZovana nabidka atraktivnich pracovnich
prilezitosti v obci a SirSim regionu (tj. hospodarské podminky regionu pohybu za praci). Z ostatnich
faktord je to pfedevsim dostupnost vybavenosti, dopravni poloha, obytné prostredi véetné Zivotniho
prostiedi, rekreaéni podminky Uzemi. Zivotni prostfedi a rekreaéni podminky Gzemi
(jejich vnimani=percepce) pfitom hraji stale vyznamnéjsi roli. Tyto pfirodni i antropogenni podminky
Uzemi se tak promitaji do migracni atraktivity Uzemi (atraktivity bydleni, kterou nakonec velmi dobre
vyjadfuje Uroven cen — prodejnost nemovitosti pro bydleni). Obvyklé hodnoceni vychazi z predpokladu,
Ze pozitivem je rlist poctu obyvatel dané Gzemni jednotky.
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Tab. Parametry hodnoceni indikator& zmény poctu obyvatel

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7
mensi nez | mensi nez | mensi nez
Vetsi | mendi nez|mendi neZ|5 oy 401 9% al4 % a
Kratkodoba zZzmeéna 0 0 &
oty obvvatel v obdobi nebo 8v w/° a 5v w/° | vétsi nebo | v&tsi nebo | vétsi nebo | MENS!
P Yy rovno | vétsi nebo | v&t3i nebo | om0 foVNo FOVNo nez -7 %
4 let mezi aktualizaci|g o | rovno 5 % | rovno 2 %
UAP -1 % -4 % -7 %
Dlouhodoba zména v v v v
ot obyvatel | v o | mensi nez|mensi nez|mensi nez
Spatnéctiletém s Vetsi  |mendi neZ| mendi neZ|5 o, al-2 % al-6 % almend
0 0 _— . - .
nebo 1% _ % a 6v w/° 2| v&tsi nebo | vétsi nebo | vétéi nebo | nez
(obvyklého bilanéniho | FOVNO | Vetsi nebo | vetsi nebo | 5uno rovho Fovho 12 %
, , ’ o) ") 0 - 0
obdobi Gzemniho | 12 % |rovno 6 % | rovno 2 %
, -2 % -6 % -12 %
planu)

Opomijenou skutecnosti je, Ze nadmérny riist poctu obyvatel také neni pozitivnim jevem. V pfipadé,
Ze rlst dlouhodobé prekracuje 1 % roc¢né, je otazkou dopad na soudrznost obyvatel a hospodarsky pilif
Uzemi (vyvolané a prahové investice, napf. ve Skolstvi, doprave).

Pozitivné hodnocen mize byt i mirny dlouhodoby pokles poctu obyvatel (systém hleda novou pfirozenou
rovnovahu), pouze ten pokles nesmi byt moc prudky a dlouhodoby, s negativnimi dopady, napf. Uplny
zanik obytnych funkci sidla bez adekvatni premény na druhé bydleni.

Pfi vymezovani intervall pro hodnoceni se prvotné vychdzelo z analyzy hodnot za celou CR (podklad
CSU o zméné poctu obyvatel v obdobi 20012016, prepocteny za srovnatelné Gzemi) a z hodnot
za jednotlivé skupiny obci (velké relativni rozdily existuji u malych obci, zejména mensich nez 100
obyvatel). V CR existovalo v obdobi 2001-2016 115 obci, jejichZ réist prekrocil 100 %, tj. pocet obyvatel
se zde vice nez zdvojnasobil (v Moravskoslezském kraji pouze obec Nova Plan v uvedeném obdobi
zvysila poCet obyvatel o vice nez 112 %). Cca 31 % obci vykazovalo v uvedeném obdobi rlst vetsi nez
1 % ro¢né (v MSK pouze 21 %). Na druhé strané pokles vétsi ne? 1 % ro¢né vykazalo v ramci CR cca
3,2 % obci (v MSK 4,7 %). Pfikladem ,extrémniho" poklesu je napf. obec Lazany, okr. Strakonice (pokles
0 53 %, na konci r. 2016 vykazujici 62 obyvatel) kde byl zrusen v r. 2002 domov ddchodcd. Priklad
dokumentuje problematickou srovnatelnost poklestl (Castecné i rlistll) poctu obyvatel u malych obci.
tj. pri¢inou jsou ,neobvyklé" faktory. Nasleduji obce SirSiho Bruntalska, jejichZ sidelni potencial je
determinovan hospodarskymi a polohovymi faktory.

Na zakladé vychozich analyz bylo rozhodnuto:

e Hodnoceni orientovat na SirSi expertni pristup nikoliv z rozpéti hodnot v kraji, regionu (tj. nakolik
rUst ¢i pokles ohrozuje soudrznost obyvatel tzemi).

e Provéfit zejména nejlépe a nejhdfe hodnocené obce, zda vyvoj neni ovlivnén mimofadnymi —
zejména kratkodobymi impulsy. Mezi tyto specifické obce je mozno Fadit napf. Novou Plan
s velmi malou populaci ¢i Karlovu Studanku s rekreacni funkci.

Vékova struktura obyvatel

Vékova struktura obyvatel obci (ale i region() je dlouhodobé pod obecnym tlakem ,starnuti™ populaci,
tj. rdstu podilu seniord — obyvatel v poproduktivnim véku (obyvatel 65 let a starSich). Na druhé strané
viditelny pokles podilu déti 0-14 let. Tento vyvoj omezuje moznosti rlstu poctu obyvatel pfirozenou
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ménou a generuje fadu socialné ekonomickych dopadl (zejména v oblasti Skolstvi, socialni a

zdravotnictvi).

Tab. Parametry hodnoceni indikatoré vékové struktury obyvatel (indexu staFi)

1 7
2 3 4 5 6
Hodnoceni velmi ) o o o N , velmi
i dobré nadpriimér | Primér podpriimér | Spatné v ,
dobré Spatné
hodnocent veétsi nebo|veétsi nebo|veétsi nebo|vétSi nebo |vétsi nebo | veétsi nebo
ctavu  indexu mensi nez | rovno 80|rovno 100|rovno 120|rovno 140 |rovno 160 |rovno 180
St&FT . 2019 80 mensi nez|mensi nez|mensi nez|mensi nez|mensi nez
Fir.
100 120 140 160 180
hodnoceni V&t&  nebo | VESI nebo | vétSi nebo |veétsSi nebo | veétsi nebo | vétSi nebo
M . & A 2 o, |rovno -2 % |rovhno 2 % |rovho 7 % |rovno rovno
zmény indexu | MeNSI nez | rovno 7 % o N oo, o N
v men&i nes mensi  nez | mensi nez mensi nez |15 % 25 %
stari 2016~ | .7 o . .
2% o 15 % mensi nez
2019 229 7 %
25 %

Index staFi = podil poctu obyvatel 65+let/0-1 let

V Uvodu byl proveden vlastni vybér ukazatele vékové struktury, byla dana prednost syntetickému
ukazateli indexu stafi (IS), pred jednotlivymi ukazateli napf. o zastoupeni obyvatel 65+let nebo 0-14
let. Tento ukazatel je v demografické praxi dlouhodobé rozSiten, prednosti je tedy i dostupnost
dlouhodobych ¢asovych fad. Omezeni tohoto ukazatele s ohledem na ndhodné migrace malych obci do
znacné miry umoziuje zarazeni Udaje o zméné indexu stafi v kombinaci s Gdaji o podilu obyvatel
s exekucemi a vyloucenych lokalitach.

Soucasné byl analyzovan i stav a vyvoj tohoto ukazatele v rdmci CR (SO ORP) a obci. Index stafi v ramci
SO ORP na zacatku roku 2020 kolisal od hodnoty 62 (SO ORP Lysa nad Labem) po hodnotu 179 (SO
ORP Pacov). Priimér IS za SO ORP (bez Prahy) se blizi hodnoté 129 a je blizko medianu, u obci je
prdmér mirné nizsi (zplsobeno podilem mensich obci s mladsim obyvatelstvem). Index se dlouhodobé
zhorsuje (roste) a to i u nejlepsich SO ORP v okoli Prahy.

V rdmci MSK byly nejvétsi zaporné zmény indexu stafi vykazany v rekreacni obci BudiSovice a mensich
obcich Bykov-LarySov a Mikolajice. U rekreacnich obci jsou podobné zmény doprovodnym jevem migrace
starsich lidi do téchto obci, pfitom Casto disponuji dvojim bydlenim a je pomérné obtizné rozhodnout o
prvnim a druhém bydleni. U malych obci je patrny obecné vétsi rozsah zmén (viz Roudno, Tvrdkov
s nejvétsimi pozitivnimi zménami).

Volebni Ucast

Obvyklymi indikatory hodnoceni jsou zejména ukazatele stavu a vyvoje pocCtu a vékové struktury
obyvatel, rozvoje bydleni a obcanského vybaveni. Mnohem obtiznéjsi je vSak postizeni vlastni
soudrznosti a socialni identity — napf. podle volebni Gcasti obyvatel, (dajl o kriminalité, exekucich a
hodnoceni nazorli obyvatel (dotaznikova Setfeni). Nejvétsim problémem je vSak hodnoceni téchto
kritérii, chybé&jici Sirsi srovnani dostupnych dat a jejich odborna interpretace.

Soudrznost skupin obyvatel v Gzemi je mnohdy zaloZena na odliSnych ideovych hodnotach, které mohou
byt v rozporu s hodnotami vétsinové spolecnosti, a naopak snizuji soudrznost vétsich celkd. Rada otazek
z hlediska soudrZnosti obyvatel Gzemi zlistava nezodpovézena, podobné i feSeni v nékterych oblastech
nebyla po r. 1990 nalezena. Vyzkum v této oblasti vyrazné zaostava za potfebami.
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Dostupnymi jsou zejména Udaje z jednotlivych druhd voleb. Volebni icast obCant v jednotlivych druzich
voleb a je v Uzemi vyrazné diferencovana. Je otazkou, nakolik je odrazem soudrznosti obyvatel Gzemi,
specifické socialni situace (napriklad u vétsich mést) ¢i lepsiho kontaktu obecnich zastupitelstev s obcany
u mensich obci. Tradi¢né vysoky zajem je o volby do poslanecké snémovny (posledni v r. 2017), mensi
pak do obecnich zastupitelstev (r. 2018), nejmensi pak do europarlamentu, senatu ¢i do krajd.

Hodnoceni obci MSK bylo provedeno podle rozlozeni intervald uvedenych v nasledujici tabulce,
hodnocen je prdmér volebni Gcasti do zastupitelstev obci a krajskych voleb v r. 2018.

Tab. Parametry hodnoceni indikatoru volebni ucasti obyvatel (r. 2018)

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7

rovno a|mensi nez|mensi nez|mensi nez|mensi nez|mensi nez
vetg| 55 % a|50 % al45 % al40 % a|35 % a|mensi

Primér volebni nes vétsi nebo | vétsi nebo | vétsi nebo | vétSi nebo | vétSi nebo | nez 30
Ucasti do obecnich a rovno rovno rovno rovno rovno %
krajskych voleb 55% |50 % 45 % 40 % 35 % 30 %

Volebni Ucast obcand v MSK je obecné nizka, napf. ve volbach do poslanecké snémovny vykazoval
nejnizsi ucast Karlovarsky kraj (52,1 %), Moravskoslezsky kraj vykazoval tfeti nejhorsi pozici (55,9 %),
nad Moravici, Bruntdl a Karvind. Nejvyssi Ucast vykazovaly spiSe mensi, casto rekreacni a
»Suburbanizujic* obce. NejvétsSim problémem je nepfiznivy stav ve velkych méstech okresu Karvina a
Bruntal, mnohdy spojeny i s existenci vyloucenych lokalit, znacnou kriminalitou a socialnimi problémy.

Exekuce — bohatstvi domacnosti

V CR existuje vyrazna absence Udajdi 0 mzdové Grovni (na Grovni okrestl a zejména obci), jesté horsi je
pak situace z hlediska Gizemni diferenciace bohatstvi domacnosti. Uzemni disparity se po r. 1990 vyrazné
prohlubuiji, situace vSak neni monitorovana, v této oblasti existuji pouze omezené zdroje (na rozdil od
vyspélych zemi, ale napf. i blizkého Polska).

Bohatstvi domacnosti je tvoreno jak pfijmy, tak majetkem. Z majetkového hlediska doslo k zasadnim
distorzim v ramci privatizace bytového fondu po r. 1990. Zejména v Ostravské aglomeraci domacnosti
netézily z privatizacnich procesd distribuujicich nerovhomérné majetek za cca 1/10 trznich cen, vétSina
najemnich bytd (byvalé byty OKD) byla ,prodana® jednomu subjektu, ¢imZ mu vznikla vyznamna vyhoda
na trhu s najemnym. Ceny byt na Ostravsku a Karvinsku byly a jsou nizké. Nizka trzni cena je ovlivnéna
nefizenou liberalizaci ekonomiky (vysokou nezaméstnanosti a chybéjici nabidkou atraktivnich pracovnich
mist) a velkym mnozstvim bytd v panelovych domech.

Uvedené procesy vedly na vétSiné Uzemi MSK k nadmérnym negativhim dopad@m v socialni oblasti.
Jednim z méla Udaji odrézejicich problémy v socialni oblasti (s pokrytim celé CR a na Urovni za
jednotlivé obce) jsou iidaje o exekucich.
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Tab. Parametry hodnoceni indikatoru podilu exekuci (pocet osob v exekuci/pocet obyvatel

nad 18 let)

1 7

2 3 4 5 6

Fodnocen velmi dobré nadpr@imér | primér podpriimér | Spatné velmi

dobré Spatné
hodnocent vété nebo | VEtSI  nebo | vEtSi nebo | vétSi nebo | vétsi  nebo | vétsi nebo

] I meng rovno 2 % |fovno 4 % |rovno 6 % [rovno 9 % |rovno 12 % | rovno
podilu exekuci nes 2 % |mend nes|mendinez |mendi neZz|mensinez |mendi neZ 15 %
0 9 % 15 %

(stav vr. 2019) 4 % 6 % 12 %

Pro posouzeni stavu exekuci na Urovni obci je potfeba vychazet ze skutecnosti, Ze situace z hlediska
Uzemni diferenciace exekuci je v CR velmi rdznd uz na Grovni SO ORP. Nejlepsi SO ORP v MSK jsou
Jablunkov (204. misto z 206 hodnocenych SO ORP v réamci CR) a Kravare (201. misto), nejhorsi je SO
ORP Karvina (18. misto) a Rymarov (19. misto). Treti nejlepsi pozice SO ORP Jablunkov a Sesta u Kravar
svéddi o specifické situaci v téchto regionech (s presahem na HIlucinsko a Ttinecko). Zejména u SO ORP
Jablunkov je tato pozice v kombinaci s nizkymi pfijmy obyvatel (tradicné chudy region) pomérné
prekvapiva.

Nejvyssi podil exekuci vykazuji obce Osoblazska — Slezské Pavlovice 42 %, Div¢i Hrad 40 %, vlastni
Osoblaha 32 %. Nejnizsi je u obce Pise¢na 1 %, Slavkov 2 % a Milikov 2 %, pfi srovnatelném préiméru
CR 8,6 %. Primér Moravskoslezského kraje je 10,1 %, coz fadi kraj na 4. nejhorsi pozici v CR).

Udaje o exekucich jsou pomérné bohaté strukturované a jsou dobfe dostupné. Interpretace toho jevu
je vsak sloZita.

Bydleni

Hodnoceni stavu a vyvoje systému bydleni (bytové vystavby) je z hlediska Uzemniho planovani zasadni,
zejména s ohledem na objektivni stanoveni potfeby byt a ploch pro bydleni.

Systém bydleni do znacné miry odrdzi rozvojové moznosti sidel a jejich Siroce pojatou atraktivitu
z hlediska bydleni (sidelni potencial). Dlouhodobym problémem je realny popis vyvoje systému bydleni
a jeho rozvojovych faktord.

Rozsah systému bydleni, tj. prvniho (trvalého=obvyklého) a zejména druhého (vétsSinou rekreacniho)
bydleni je ¢asto obtizné zjistitelny. V CR i po r. 1990 pretrvava zjednoduseny obraz o nizkém objemu
bytové vystavby a plosSném nedostatku byt(i (zejména medidlné exponovany pohled na problémy bydleni
v Praze, kterd vytvari zcela odligny subsystém bydleni nez zbytek CR, jenz je v poslednich letech znovu
zkreslené prezentovan). Neocekavany byl a je i rozvoj druhého bydleni po r. 1990 (dalsi rychly rést
pocCtu tzv. neobydlenych bytl a rekreacnich objektd, ktery byl v minulosti ¢asto spojovan s omezenymi
moznostmi cestovani do zahranici). Tento vyvoj svéd¢i o pokracujicim extenzivnim rozvoji systému
bydleni, ktery je jedineCnym fenoménem i v ramci vyspélych zemi.

Pro hodnoceni vyvoje systému bydleni byla pouZita data o bytové vystavbé, ktera umoznuiji konstrukci
dlouhych ¢asovych fad za obce (od roku 1997). Ostatni data (napf. o celkovém poctu byt() trpi fadou
nedostatk{ a jsou vétsinou vazany na vysledky scitani.

Z dat o bytové vystavbé je patrné, ze pocet dokoncenych bytl v jednotlivych letech vyrazné kolis3,
kolisani je relativné vétsi u malych obci. Zmény jsou pouze Castecné vazany na makroekonomickou
situaci (napf. krize 2009-2012). To je také dlivodem k pfijeti dlouhodobéjsiho i kratkodobého hodnoceni
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vyvoje pocCtu dokoncenych bytd (zejména u mensich obci zde plisobi nahodné vlivy). Odvozovat z téchto
kratkodobych vykyvl celkovou zménu vyvoje (indikatoru) by bylo nevhodné.

Nastaveni hodnotici Skaly vychazi ze skutecnosti, ze dlouhodoby primér intenzity bytové vystavby se
pohybuje kolem 2,8 bytd/1000 obyvatel rocn&, na druhé strané existuji odborné nazory povazujici za
idedlni rozsah bytové vystavby vyssi. Zakladni otazkou je, jak vysoko mdze rlist vybavenost domacnosti
bydlenim a jak soucasné fesit dostupnost bydleni pro ¢ast domacnosti (zejména mladé rodiny s détmi).
Otdazkou je i dlouhodobé ,extrémni* Uroven bytové vystavby na Urovni nékterych obci; z tohoto hlediska
byly provéreny vsechny obce s hodnotou 1, tj. intenzitou bytové vystavby prekracujici cca trojnasobek

priméru CR.

Tab. Parametry hodnoceni indikatoru intenzity bytové vystavby

1 7
2 3 4 > 6
Hodnoceni velmi nadprd odpr{ Imi
i dobré . P pramér P . P Spatné \V/e m ,
dobre mer mer Spatnée
Intenzita bytové vystavby — | V&téi nebo |>=> |>=3,5 |>=25 |>=15 |>=0,5 |Men ne’
bytd / 1000 obyvatel rotné |rovno 8 a <8 a <5 a<3,5 a<25 |a<1,5 0,5

Zatimco u malych obci Bruntalska jsou podobné vykyvy hodnoceny vétsinou jako inosné, u vétsich obdi,
napt. Celadnd je kladné pozitivni hodnoceni snizeno o 1 bod.

Primérenost (potiebu) bytové vystavby je mozno komplexné posoudit v rdmci tzemniho planu. V rdmci
hodnoceni tohoto indikatoru (podobné jako u zmény poctu obyvatel) neplati linearni zavislost pozitivity
hodnoceni. V Gvahu je potfeba vzit skutecnost, ze vétSina potfeby nové bytové vystavby je generovana
poklesem zalidnénosti bytll, mensina odpadem byt (pficemz i zde znacnou Cast odpadu generuje
preména prvniho na druhé bydleni). V obou pfipadech dominuji procesy spojené s rlistem Urovné
bydleni, a to s pfevahou plosné extenzivni suburbanizacni vystavby rodinnych dom.

4.2.2. Prehled vyhodnoceni uzemnich podminek pro soudrznost obyvatel uzemi

Pozitiva izemnich podminek z hlediska soudrznosti obyvatel izemi

Vyznam

zZ hlediska
udrzitelného
rozvoje a
(4zemniho
planovani)

Pozitiva Dotcené tzemi

Silné urbanizované Uzemi SO ORP (pozitivni dopady | VétSina MSK, mimo | 1
na velikost obci, jejich vybavenost, rozvoj podnikani). SirSi Bruntalsko. (1)

Nabidka najemniho bydleni a jeho relativné nizsi ceny proti | Mésta MSK. 1(3)
jinym krajlm.

Priznivy vyvoj bytové vystavby a poCtu obyvatel ve vybranych | Podbeskydi a cast | 2
obcich. obci v okoli velkych 2)
mést (Ostravy).

Pomérné kvalitni bytovy fond s dobrym napojenim na | VétSina Gzemi MSK, | 2
inzenyrské sité. mino SirSi Bruntalsko. 3)
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Stabilni struktura osidleni, ktera se vyrovnala s dlsledky | VétSina Gzemi MSK, | 2
historického vyvoje (zejména dlsledky druhé svétové valky) i | mimo okres Bruntal,

. N (3)
zménami po r. 1990. Karvina a Vitkovsko.
Soudrznost obyvatel v zastavbé rodinnymi domy ve vSech | Hlucinsko, 2
obcich, tradice individualniho bydleni. Podbeskydi. 3)
Vazby na $irsi rekreacni Gzemi Beskyd (Slovenska) a Jesenik(l. | Ostravska 2

aglomerace. (1)
Migracni potencial izemi ve vztahu ke Slovensku a Polsku. Ostravska 3
aglomerace. 3)
Délba funkci v Gzemi, a to i na Grovni mést (napf. Ostrava jako | VétSina Uzemi kraje. | 3
administrativni, vyrobni, dopravni a obsluzné centrum,
o . . (2)
Havirov s obytnymi funkcemi).
Rekreacni transformace sidelni struktury Uzemi, kterd je | Zejména v oblasti | 3
pozitivni odezvou na pokles trvalého (prvniho) bydleni. Nizkého a Hrubého )

Jeseniku.

Zjisténa pozitiva MSK z hlediska soudrznosti obyvatel tzemi jsou

[ )
kvalitni infrastrukturou

relativné nizké ceny bydleni

a socialnimi charakteristikami.

vazana zejména na:

Negativa tzemnich podminek z hlediska soudrznosti obyvatel Gzemi

nadprdimérnou kvalitu a dostupnost vybavenosti na vétSiné Gzemi kraje (mimo Bruntalsko)

pokracovani historicky tradi¢ni migrace z kulturné blizkych regiond Slovenska a Polska

pomérné kvalitni bydleni (v¢etné dostupného rekreacniho zazemi), vysoky stupen pokryti tizemi

existenci specifickych Gzemi Hlucinska a Trinecka (Jablunkovska) s pfiznivymi demografickymi

Vyznam
z hlediska

udrzitelného

Negativa Dotcené tzemi )
rozvoje a
(4zemniho
planovani)

Nadmérna suburbanizace a jeji negativni dopady na primarni a | Podbeskydi, ~ okoli | 4

terciérni strukturu krajiny (z hlediska podminek Zzivotniho | Ostravy

prostiedi a soudrznosti obyvatel izemi). (1)

Existence vyloucenych lokalit a problémd spojenych s existenci | vétSina mést MSK 1

velkych sidlist’.

Y 2)
Nadmérna rekreaCni zatéZz Gzemi (druhé bydleni, Casto | SO ORP Frydlant nad | 2
v kombinaci s intenzivni suburbanizaci). Ostravici, obce Mala )

Moravka,
Trojanovice

28




NedostateCna strukturalni statni podpora zejména regionu | Ostravska 2

Karvinska, zvysujici se migrace mladych (vzdélanych) obyvatel | aglomerace, Sirsi 3)

Z regionu. Bruntalsko

Nizké pFijmy (nepriznivé majetkové poméry) domacnosti a | Bruntalsko, 2

vysoky podil osob v exekuci. Osoblazsko a mésta 3)
Ostravské
aglomerace

Sousedstvi strukturalné postizenych regiond (Olomouckého a | Bruntalsko 3

Castecné i Zlinského kraje, Polska a Slovenska). Karvinsko, prihranici )
se Slovenskem a
Polskem

Omezend dostupnost a struktura vybavenosti, zejména vyssi | okrajové Casti kraje | 3

(alokovana v Ostrave, ¢astecné Opavé). 3)

Dlouhodobé nepfiznivy demograficky vyvoj spojeny s poklesem | MSK jako celek, 3

poctu obyvatel, zhorSovanim vékové struktury, znacnou | .. .. Y T

R ) i , ., | vetsina mest a sirsi

kriminalitou, malou ucasti ve volbach a vysokym podilem deti Bruntalsko

narozenych mimo manzelstvi.

Lokalni rychly rdst poctu obyvatel — ohroZzeni soudrznosti | vybrané obce SO | 3

obyvatel. ORP Frydlant nad 3)
Ostravici

Nepfiznivé postaveni z hlediska ukazatele stfedni délky Zivota a | vétSina Uzemi kraje, | 3

podcenéni dopadl nékterych faktord na kvalitu Zivota. predevsim okres 3)
Bruntal a Karvina

Zjisténa negativa je mozZno prvotné spojit s preménou hospodaiského pilife Uzemi po
r. 1990. Zejména nové podminky té€zby uhli a navazujiciho tézkého préimyslu po provedené privatizaci
vedly k vyraznému poklesu Urovné prfijm@ (okres Karvina vykazal v Urovni pfijm& nejvyssi relativni pokles
v ramci CR). Pro srovnani je mozno uvést, ze podobny vyvoj se u regiond spjatych s t&zbou nekonal
v sousednim Polsku. Zaporné externality nebyly predmétem ekvivalentniho zpoplatnéni a tvofi znacnou
Cast ,verejného dluhu" potfebného na pokryti socialnich dopad@ Gtlumu tézby a restrukturalizace
regionu. Tento proces se zemné koncentruje v nejhustéji zalidnéné Casti MSK s cca 400-500 tis.
obyvateli, rozsah zatéze nema srovnani s jinymi regiony obdobu (obvykle postihuje Uzemi s desitkami
tisic obyvatel, v Usteckém kraji se jednd o region s cca polovi¢nim poctem obyvatel).

Z hlediska velikosti sidel jsou pod nejvétsim tlakem negativniho vyvoje mésta s velkymi sidlisti a malé
obce Sirsiho Bruntalska (mimo rekreacni Gzemi), zejména na Osoblazsku a Vitkovsku. K prohloubeni
problém( sidlist’ pfispéla fada faktord, od nevhodné zvolenych forem privatizace az po medialné
zkresleny obraz této formy bydleni (pfitom vyvoj cen starsich bytll jednoznacné dokazuje atraktivitu této
formy bydleni). Pfitom je nezbytné vyzdvihnout pozitivni pfiklad programd regenerace sidlist' s vyraznym
zapojenim obyvatel a skuteCnost, ze vétSina panelovych sidlisSt ma pestrou strukturu obyvatel a
nedochazi az na vyjimky k jejich ,ghetizaci®.

Z hlediska celkového hodnoceni pilife soudrznosti obyvatel jednotlivych obci nebyla zadna obec
hodnocena hodnotou 7 (velmi spatny stav pilite), 26 obci bylo vyhodnoceno se spatnym stavem tohoto
pilife (patfi sem jak velka mésta Havifov, Karvina, Orlova, Bruntal, Bohumin, tak mensi obce zejména
na SirSim Bruntalsku). Pouze u 4 obci byl hodnocen stav soudrznosti jako velmi dobry (ve vSech
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pripadech byla provedena expertni korekce vazeného prliméru hodnot za jednotlivé indikatory), avsak
uz u 40 obci jako dobry (druha nejlepsi hodnota). Je patrné, ze u prechodovych hodnot vazenych
primérd mensich obci je hodnoceni pilite obtizné, zatizené vétSimi moZnostmi nepresnosti. Pfipadna
expertni Uprava je zde Castéjsi.

4.2.3. Vyhodnoceni potencidlt z hlediska soudrznosti obyvatel uzemi

Potencidl rozvoje Uzemi (tlak na zmény soudrznosti obyvatel Uzemi) je MSK generovan mistnimi a
obecnymi faktory (trendy):

o Vyhledovy pokles poctu obyvatel v kraji (podle prognéz CSU) je dan poklesem piirozenou
ménou v dlsledku poklesu plodnosti Zen jako obecnym trendem vyvoje ,,vyspélych" spolecnosti.
Procesy umochuje zaporné migracni saldo, vystéhovavani mladych a socialné mobilnich obyvatel
z vétSiny Uzemi kraje, které nenahradi ani kladné saldo migrace se zahranicim.

e Z Gzemniho hlediska nelze predpokladat zvrat zakladnich procesd (pokles je vazany zejména na
velka mésta Ostravské aglomerace a rist na pas Podbeskydi a jihozapad od Ostravy).

e Otazkou je pokracovani trendd v oblasti bydleni a rekreace. Zejména dalSi expanze
suburbanizace a druhého bydleni do rekreacné atraktivnich obci mize byt vyraznéji limitovana
jak zdanénim nemovitosti, tak novymi nastroji ochrany Zivotniho prostiedi. Pokud bude zdanéni
orientovano na hodnotu pozemkd, pak je mozno ocekavat soucasné odblokovani trhu.

e Vlastni soudrznost obyvatel neni dosud v procesu Gzemniho planovani vyraznéji monitorovana,
pravé tento monitoring by mohl pfinést objektivni informace o dosaZeni limitniho rozsahu
rozvoje Ci nebezpedi ,,Upadku" sidel, vznik vyloucenych lokalit.

e  Obecnymi zménami v Zivotnim stylu (automobilizace, rostouci poptavka po traveni volného Casu
v kvalitnim pfirodnim prostiedi, pokles poctu zaméstnanct na hektar primyslové zastavby) i pfi
stagnaci, ¢i mirném poklesu poctu obyvatel zatéz Gzemi stoupa.
e Absenci ekonomickych nastrojd regulujicich poptavku po pfirodnich zdrojich (nizka dan
z nemovitosti, nulové navyseni dané za ,zastavitelnost" pozemku).
Kvantifikaci sidelniho potencidlu poskytuji zejména projekce a prognézy vyvoje poctu obyvatel.
Presnost progndzy (projekce) poctu obyvatel na Urovni obci je ovlivnéna zejména velikosti Uzemni
jednotky a faktory migrace. CSU (r. 2018) ve své posledni projekci poctu obyvatel v CR do roku 2100
pracuje s odhadem migrace ze zahranici (primérné kladné saldo 20 000 obyvatel ro¢né). Ani toto saldo
nezarudi v dlouhodobém vyvoiji rlist po¢tu obyvatel v CR.

V nejnovéjéi progndze CSU (r. 2019) pro Moravskoslezsky kraj je uvazovano s celkovym poklesem poctu
obyvatel v kraji 0 cca 15 % do roku 2050. Tento pokles je nejvyssi ve srovnani s jinymi kraji CR (blizi
se mu relativni pokles v Karlovarském kraji), pfi velmi mirném rstu po¢tu obyvatel v ramci celé CR o
cca 1 %. Progndza je pomérné opatrna (CR je jedinou byvalou ,vychodni® zemi vykazujici rist poctu
obyvatel). Migra¢ni potencial CR vzhledem ke kulturné blizkym zemim je zfejmé vySsi a vyvoj mize byt
relativné pfiznivéjsi.

Déle je také potfeba vnimat rozdil mezi Gzemné planovacimi a jinymi typy progndz (projekci).
Uzemné planovaci progndzy jsou vétinou ,optimistictéjsi™, podrobné projekce se v minulosti
zpracovéavaly maximalné na Urovni okresd a jsou pomérné pracné. Uzemné planovaci prognéza v ramci
UAP je tak chapana jako redlny expertni odhad, zaloZeny zejména na znalosti Gzemi, ktery by nemél
podvazovat rozvojové moznosti obci a region(.

Pfehled vyhodnoceni potencialli 1zemnich podminek z hlediska soudrznosti obyvatel izemi

Vyznam
Potencialy Uzemi Dotcené tzemi Z hlediska
udrzitelného
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rozvoje
(Gzemniho
planovani)

Zvyseni migracni atraktivity regionu na zakladé zvyseni nabidky | vétSina Gzemi | 1
atraktivnich pracovnich mist pro mladé a socialné mobilni | MSK
obyvatele, zejména ve vefejném sektoru (obrana, bezpecnost,
zdravotnictvi, instituce statu).

ZvySeni atraktivity bydleni ve méstech a zejména na sidliStich | mésta MSK 1
(predevsim fesenim problém& dopravy, priméstské rekreace).

Rozvoj polycentrického osidleni s vice hodnotovymi pdly (Ostrava | MSK 2
— jihozapadni prstenec, Podbeskydi, Opava)

Odpovidajici reakce na procesy starnuti obyvatel v oblasti | vétSina Gzemi | 2
socialnich sluzeb, zdravotnictvi a Skolstvi. MSK
Zména obecné negativni percepce a mediadlniho obrazu kraje, | MSK 2

identifikace jeho komparativnich vyhod a perspektiv rozvoje.

Zaméfeni vyzkumu na problémy soudrZnosti obyvatel Gzemi a | MSK 2
aplikaci v oblasti tzemniho a regionalniho rozvoje.

Potencial zlepseni podminek soudrznosti obyvatel je v kratkodobém i dlouhodobém
vyhledu limitovany izemné i obecnymi procesy.

Z Gzemniho hlediska bude plsobit setrvacnost sidelni struktury s prevahou pomérné velkych mést. Na
druhé strané sili orientace migracnich tokd v ramci kraje na pas Podbeskydi a atraktivni ¢ast zazemi
mésta Ostravy, Opavy, ¢astecné i zazemi mést okresu Karvina.

Vyznamnou roli mize hrat i prohloubeni poznani soudrznosti obyvatel Uzemi a navazujici
implementace do systému izemniho a regionalniho planovani. Z hlediska tzemniho planovani
zejména implementace Evropské Umluvy o krajiné (komplexni chapani terciarni a kvartérni struktury
krajiny) — hledani nejlepsiho mozného vyuziti krajiny nejen s ohledy na cile ochrany pfirody, urbanistické
efektivnosti, ale i vnimani obyvatel, jejich proporcionalni integraci do planovacich procesd. Soucasny
obraz problém{ z hlediska udrZitelného rozvoje je mnohdy velmi redukovany a deformovany aktivitou
natlakovych skupin, vyuzivajici malé zapojeni micici vétSiny. Tlak zajmovych skupin je mnohdy velmi
ucinny, propojeny s ,tvirci verejného minéni*. Nové urbanistické distorze tak vznikaji zejména ve spojeni
s procesy suburbanizace a feseni dopravy.

4.3, VYHODNOCEN{ UZEMNICH PODMINEK A POTENCIALU HOSPODARSKEHO PILIRE

Pilif hospodarskych podminek Uzemi tvofi mnohdy méné vnimanou Cast udrZitelného rozvoje Uzemi.
Pritom jak soudrznost obyvatel, tak i kvalita Zivotniho prostfedi jsou do znacné miry determinovana
stavem a vyvojem tohoto pilite.

V praxi se hodnoceni opira o makroekonomické a regionalni planovani zejména na Urovni statu a krajd.
V ramci tohoto systému byla zpracovana fada dokumentd s hodnoticimi vystupy, véetné vymezeni
hospodafsky slabych a strukturalné postizenych SO ORP. Piikladem hodnoceni je nasledujici mapa SO
ORP v CR, dokumentujici ndvaznost problémovych Gizemi Moravskoslezského kraje na podobnéa Gizemi v
Olomouckém kraji.

Obrazek: Hospodarsky problémové regiony (usneseni vlady CR & 344/2013)
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- hospodifsky probiémove regony (ORP)
Pramen: S0 308 2011

4.3.1. Vyhodnoceni uzemnich podminek hospodarského pilire

Vychozi podminky hodnoceni

Rozsifeni nazvu kapitoly z hospodarskych podminek Gzemi na ekonomické a hospodarské podminky je
vnimano zejména jako pozadavek na SirSi analyzu podkladd pro komplexni posouzeni hospodarského
pilife Uzemi.

I pfes rozsireni nazvu tematického okruhu, vsak zlstavaiji hlavni cile analyzy a hodnoceni hospodarského
pilitfe zachovany. ZvySeny diraz je kladen na zhodnoceni produkéniho potencidlu jednotlivych regiond
kraje v konfrontaci s dlouhodobymi trendy vyvoje (bezuhlikové ekonomiky) i s aktualnimi dopady
pandemie.

Hlavnim cile je hodnoceni hospodarského pilife Uzemi mistni a regionalni ekonomiky, potencialu jejiho
rozvoje. Idealni by bylo zahrnout i hodnoceni potteby a nabidky ploch pro podnikani v obcich (napriklad
rekreace) s ohledem na rozvojovy potencial obce (krajinnych okrsk). To je vyrazné omezeno
soucasnym stupném poznani fungovani obci, trendd vyvoje, ale i pfirozenych hospodarskych regiont a
potenciald krajiny. Hospodafeni s pozemky pro podnikani probiha nekoordinované v extenzivnim
makroekonomickém prostredi, systematické hodnoceni urbanistické ekonomie v Uzemnich planech obci
absentuje. Soukromi investofi hledaji nejvynosnéjsi vyuziti pozemkd bez ohledu na vznik externalit, tj.
z hlediska maximalizace zisk( je obvyklou snahou privatizovat vynosy a socializovat rizika — zatéze.

Dostupnost a kvalita dat

Zakladni Udaje o hospodarském pilifi v bohatém Gzemnim clenéni pfindsi s¢itani lidu domu a bytd,
znacnym probléme je zastaravani dat v intercenzalnim obdobi. Nova data ze scitani v r. 2021 budou
k dispozici asi v roce 2022 a pozdéji (data o pohybu za praci). Udaje o nezaméstnanosti prindsi s mésicni
periodou evidence MPSV (v letech 2012 a 2013 nezverfejiiovala Udaje o nezaméstnanosti za obce, ¢imz
vznikla diskontinuita v ¢asovych fadach). Vyrazné zlepSeni v dostupnosti (dajii nastalo v poslednich
letech. Velmi cenné jsou i analytické zpravy z Ufadu prace za kraje (okresy), které jsou dostupné
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kazdoro¢né. Uzemni detail za obce je zde spise opomijen, vétsinou je pracovano s mikroregiony, pouze
kratkodobé jsou publikované vyhledy vyvoje trhu prace.

Vlastni posouzeni hospodaiskych podminek Gizemi na Grovni obci je vyrazné omezeno
dostupnymi daty — Udaje o hrubém domacim produktu (B 7b), pfidané hodnot€, priimérnych pfijmech
osob ¢i domacnosti konéi na urovni krajt. Nejsou k dispozici za SO ORP a ani za okresy. Dostupnost
Udaji je omezena zejména z hlediska pfijmd a majetkovych pomérl domacnosti. Napfiklad Udaje o
trovni mezd v CR kondi na krajské trovni (napf. v sousednim Polsku jsou k dispozici za obce, podobné
je tomu i v mnoha vyspélych zemich).

Na Urovni obci nelze posoudit ani danovy potencial ¢i jejich dafiové Usili (jak vysoké dané by mohly obce
vybirat vzhledem k produktu, ktery zde vznika, a jaké UGsili pfi vybéru dani vynakladaiji, (napf. nakolik
dévaji prednost volebni popularité pred zvy$enim dané z nemovitosti). Rozpoctové urceni dani v CR je
dlouhodobé determinovano zejména poctem obyvatel obci, velkd mésta maji danové pfijmy na
obyvatele nékolikanasobné vétsi nez mala. Vyjimku predstavuji zejména malé obce, na jejichz Uzemi je
skladka, probihd tézba, je lokalizovana velkd firma, napt. elektrarna, nebo disponuji vyhodnym
pronajmem majetku.

4.3.2. Interpretace a zhodnoceni hospoddrskych podminek uzemi

Nejvétsim soucasnym problémem hodnoceni hospodaiského pilife je izemni interpretace
dostupnych dat. Je zatiZzena Castou aplikaci Udajd, které nejsou adekvatni pro hodnoceni hospodarské
Urovné Uzemi, zejména obci. Napfiklad podil podnikajicich fyzickych osob — podnikatell zavisi na tradi¢ni
odvétvové strukture ekonomickych subjektd v Uzemi. Vysoky podil ,podnikatel" maji jak hospodarsky
Uspésné, tak i neldspésné obce (regiony), tj. nelze je jednoznacné spojovat s vykonem ¢i prosperitou
Uzemi. V pripadé podnikajicich fyzickych osob jsou priimérna pfidana hodnota a navazuijici pfijmy pro
verejné rozpoCty vyrazné nizsi nez prdmér na zaméstnance u firem. Tento ukazatel neni navrzen
k vyuziti pro hodnoceni podobné jako Udaje o damovych pfijmech obci, které jsou velmi obtizné
interpretovatelné. Orientacné se pokousi hodnotit hospodareni obci MF CR, obvykle je viak ekonomika
predmétem kvalifikovanych auditt financnich instituci. Aspiraci Gzemniho planovani nemdze byt analyza
hospodareni obci (B 7a), byla by nelplna a mohla vést k mylnym zavér@m a politickym dopadtm.
V Gvahu je nezbytné vzit i skutecnost, Ze znacna Cast investic je vazana na dotacni transfery. Mnohé
obce jsou naopak zatizeny znacnymi externalitami ¢i bremeny (napf. po tézbe), protoze po r. 1990 Casto
dochazelo k privatizaci vynosu z pozemkové a stavebni renty a na druhé strané k socializaci dopadd
bfemen a rizik. Pro rozvoj obci je tak velmi dilezita politicka aktivita ob¢an a politickych reprezentaci,
ktera je Castecné hodnocena v rdmci pilife soudrznosti spoleCenstvi obyvatel Uzemi (Ucast obyvatel ve
volbach).

Problematické je i hodnoceni odvétvové struktury ekonomiky. Rozhodujici roli z hlediska
zaméstnanosti hraje treti sektor s rostouci zaméstnanosti (v priméru CR prekradujici cca 60 %,
v Moravskoslezském kraji cca 53 %), zaméstnanost prvnim a druhém sektoru naopak klesa.
V podminkéch CR tradi¢ni druhy sektor je véak i v mnoha vyspélych zemich tahounem réistu ekonomiky,
otazkou je jeho restrukturalizace a vyuziti komparativnich vyhod. Malou vahu z hlediska zaméstnanosti
a produktivity ma prvni sektor (v CR 2,2 %, v MSK 1,7 % na tvorbé hrubé pridané hodnoty), rostouci
jsou vSak jeho krajinotvorné funkce. Rozporuplné je posuzovani tietiho sektoru, ktery tvofi fada odvétvi
komercni sluzby navazané na mistni obyvatelstvo. SloZitost posouzeni odvétvi rekreace (véetné
cestovniho ruchu) je patrnd pravé v soucasné situaci pandemické krize.

Velikost podnikd a jejich odvétvova struktura je v CR Gzemné diferencovand zejména podle prirodnich
a dopravnich predpokladd uzemi (viz alokacni ekonomické teorie). Pfitom je vSak obtizné rozlisit, co je
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prirozenou diferenciaci (komparativni vyhodou) a co slabou strankou hospodaiského pilife obci. To plati
zejména u malych obci, kde alokace hospodarskych aktivit (prlimyslovych areall) byla pfirodné i
historicky determinovana a funguje v ramci specifickych regiond (napriklad tradicni lokalizace podnik(
u zdrojd vodni sily, téZby u loZisek s vysokou rentou, ktera se vsak méni). Tyto aredly existuji obvykle
v exponované zastavbé a maji problémy s dopravni obsluznosti, perspektivou je jejich konverze
s ohledem na nejlepsi mozné vyuziti (nikoliv vSak pouze v Uzkém vyrobnim smyslu).

Specifickym problémem CR je i velky rozdil mezi vytvofenym HDP a odlivem ,zisk" z CR, které
dlouhodobé snizuji vykazovany disponibilni dfichod rezidentd (ob&an& CR), v préiméru o cca 10 %. I
z tohoto d@vodu nejsou v tomto hodnoceni preferovana data o HDP (dostupné pouze za kraje CR).
Ekonomické postaveni Moravskoslezského kraje z hlediska presnéjsich ukazateld (vylucujicich vliv
nezaméstnanosti — vékové struktury) je presnéjsi. Napriklad index hrubé pfidané hodnoty na
zaméstnance se (po vylou¢eni mésta Prahy) priblizuje prdméru CR, na Moravé je po Jihomoravském
kraji druhy (r. 2018). V rdmci CR vykazuje lepsi pozici pouze Sttedocesky, Kralovehradecky a Plzerisky
kraj, problémem je vSak dlouhodobé mirné propadani relativni ekonomické pozice kraje. Pomérné
priznivou pozici vykazuje MSK z hlediska investicni aktivity (6. pozice v ramci 14 krajd vCetné Prahy),
otazkou je, zda tyto investice postaci na potreby restrukturalizace. Pomérné prizniva je situace z hlediska
rozsahu pfimych zahranicnich investic.

4.3.3. VWybeér indikdatorl pro hodnoceni

Pro vybér indikatord hospodarského pilite se vychazelo, kromé obecnych vychodisek, i ze specifickych
danosti tohoto pilife udrzitelného rozvoje Uzemi:

e Omezena dostupnost fady ukazatell (napf. ukazatele o mzdach a hrubé pridané hodnoté na
Uzemni jednotky mensi neZ kraje) a jejich obtizna interpretace (napf. hodnoceni hospodareni
obci).

e Problémy strukturdiniho hodnoceni ekonomiky, napf. nizkého ekonomického vyznamu
zemédélstvi, kontroverznich rozvojovych dopadl rekreace a zejména dopadl distorznich
strukturalnich zmén (,,ekologizace™ ekonomiky).

e Potfeba zpfesnéni ukazatell ve vazbé na hospodarsky cyklus ekonomiky a dlouhodobé trendy
vyvoje.

Otdzkou je uplatnéni vah jednotlivych ukazatell; v této aktualizaci nebyly specifické vahy pouZzity, je
vSak patrné, ze vétsina ukazatell se vztahuje k podminkam zaméstnanosti a polohy. U hospodarského
pilife byla vzata v Gvahu skutecnost, ze znacny vyznam pro hospodarskou prosperitu obci maji regiony
pohybu za praci, které jsou vychodiskem pro hodnoceni regionalnich podminek ekonomiky.

U krajskych UAP a UAP SO ORP by mélo byt vnimano Gzemni méfitko hodnoceni (pocet hodnocenych
obci). V ramci UAP SO ORP je mozno pracovat s vétsimi detaily (vybavenost obci, ob¢anskd aktivita,
tradice véetné Uzemnich a kulturnich specifik). Pfredpoklada se, Zze pouzité indikatory se mohou lisit,
vysledky hodnoceni by mély byt véak podobné. UAP SO ORP by mély pinadet spie zpresnéni hodnoceni
v rémci UAP MSK.

Nezameéstnanost

Podminky nezaméstnanosti predstavuji nejcastéji pouzivané vychodisko pro hodnoceni hospodaiského
pilite Uzemi. Vyhodou je zejména aktualnost a dostupnost dat ze zdroj& MPSV (Urad{ prace). Hodnoceni
nezaméstnanosti v obcich se zaméfuje na aktudlni stav a zménu nezaméstnanosti v poslednich ¢tyfech
letech.
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Tab. Hodnoceni indikatoru podilu nezaméstnanych v obcich — rok 2020 (31.12.)

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7
Mengi —>209, |=>4% |=>6% [=>8% |=>10% |V&tSi nebo
roven
7229 a<6% |a<8% |a<10% | a<12%
Podil nezaméstnanych nez2% la<4% ° ° ° ° 112 %

Tab. Hodnoceni indikatotu relativni zmény podilu nezaméstnanych v obcich r.2017-2020

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7
Zména podilu Vétsi nebo
. , pat >=50% |>=70% |>=90 % >=100 % =
nezaméstnanych | Mensl ° ° ° ¢ |>=110% | royen
nez 50 % |a <70 % |a <90 % |a <100 % |a <110 % |a <130%
r. 2017 = 100% a</Bv jast a ° |2 ° 130 %

Nastaveni hodnotici stupnice stavu nezaméstnanosti bude vzdy diskutabilni. Otazkou je, zda
jako pozitivni je mozno vnimat podil nezaméstnanych mezi 4 az 6 %. Vychazi se z predpokladu, ze mira
nezaméstnanosti kolem 5 % se povaZuje za prirozenou ve funkéni trzni ekonomice. Uroven
nezaméstnanosti v CR jako celku byla v poslednich letech nejnizéi v rdmci celé EU. Tyto hodnoty pod 3
% je tak mozno hodnotit velmi pozitivné. Nelze vSak zapominat, Ze nezaméstnanost ma vazby i na
soudrznost obyvatel (data slouzi nejen pro prvotni hodnoceni hospodarského pilife). Jesté vyraznéji je
nastolovana otazka, od jaké Urovné nezameéstnanosti dochazi k negativnim vlivim na soudrznost
obyvatel Gzemi? V ramci hodnoceni soudrznosti obyvatel bylo proto pouzito pfimych socialnich ukazateld

— napf. Udajl o exekucich.

Otazkou je i souvisejici hodnoceni relativnich zmén. Jako pozitivum je vniman vyrazny pokles
nezaméstnanosti v obdobi let 2016—-2019. V dalsim obdobi bude potfeba stupnici korigovat s ohledem
na prdmérny vyvoj v celé CR.

Regionalni ekonomika

Hospodaiské podminky obci v ramci regionti pohybu (nezaméstnanost a nabidka pracovnich
mist) predstavuji u mnoha obci rozhodujici faktor jejich rozvoje, svédCici o SirSim hospodarském
potencidlu Uzemi. Mira vlivu je dana jak pfimo saldem pohybu za praci, tak i ,pfenosem"
nezaméstnanosti (vysoka nezaméstnanost snizuje moznosti pohybu za praci do okoli), vcéetné tlaku na
relativni pokles mzdové Urovné.

Hospodarsky nejproblémovéjsi ¢ast tizemi MSK (lzemi na vychod od Ostravy — okres Karvind) ovliviiuje
hospodarsky vyvoj na cca 1/2 Gzemi kraje. Zasadni je zde velky pocet obyvatel jadra ,problémového"
Uzemi, cca 250-300 tis. (bez zapoCteni mésta Ostravy), tj. z hlediska poctu obyvatel se jedna o GUzemi
v rémci CR nejvyznamnéjéi (druhé podobné tizemi, je v Usteckém kraji — jeho jadro tvori okresy Most a
Teplice). Ostatni izemi CR se slabym hospodai'skym pilifem jsou ¢asto ploéné rozsahla, avéak zasahuji
méné nez 100 tis. obyvatel, a jsou Uzemné diferencovana (napf. v MSK OsoblaZsko, Bruntalsko a
Vitkovsko).

V nasleduijici tabulce je v prvnim sloupci uvedeno expertni hodnoceni regionalni ekonomiky v ramci
spadovych obvod( obci s povéfenym Gfadem (mikroregiond), vychazejici z Grovné nezaméstnanosti a
poméru poCtu nezaméstnanych na 1 nabizené pracovni misto. Sefazeni dat je provedeno podle miry
nezaméstnanosti v r. 2020. Podle sloupce o urovni nezaméstnanosti v r. 2017 je patrné zlepseni jak za
celou CR, tak i mensi Uzemni celky. Sloupec o poctu obyvatel priblizuje rozdilnou véhu jednotlivych
regionll, patrné je to zejména ze srovnani mikroregionu Osoblahy a mikroregiond velkych mést
Karvinska.
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Hospodarské podminky obci v ramci regiont pohybu (nezaméstnanost a nabidky pracovnich mist) jsou
nejlépe hodnoceny v ramci mikroregiond mést Pfibor a Frenstat pod RadhosStém. Nasledné pak v
~Podbeskydském" subregionu od Jablunkova az po Novy Ji¢in a tradi¢né v SirSim regionu Opavska.
Prekvapenim je zlepSeni situace u mikroregionu Oder. Diferencované je postaveni vlastniho okresu
Ostrava s navaznosti na okres Karving, potykajici se dlouhodobé s problémy restrukturalizace tohoto
Uzemi. Nejhorsi stav hospodarského pilite je dlouhodobé vykazovan v ramci mikroregionu Osoblahy
(kombinace vysoké nezaméstnanosti a malé nabidky pracovnich mist s omezenou moznosti pohybu za
praci).

Podobnym zplsobem (odbornym odhadem s pfihlédnutim k uvedenym ukazatellm) bylo provedeno
hodnoceni vsech obci MSK, pficemz napf. v ramci mikroregionu Kravare byly nejhlfe hodnoceny obce
na severu a prdmérné obce v okoli vlastnich Kravafr, tj. rozsah hodnoceni zde byl ve Skale od 4 do 6, na
rozdil od mensiho rozsahu hodnoceni ve vétsiné mikroregiond. V pfipadé obci Karvinska je nutno vzit
v Uvahu, Ze prestoze nabidka volnych pracovnich mist je v samotné obci mald, v dobré dopravni
dostupnosti (Ostrava, Frydek-Mistek) je volnych pracovnich mist vice. Situace Orlové a Osoblahy je
proto nesrovnatelna.

Tab. Hodnoceni regionalni ekonomiky podle podilu nezaméstnanych a nabidky pracovnich
mist v r. 2021 (leden)

Mikroregion obce Podil Volna pracovni mista (VPM)
S povérenym Obyvatelstvo | nezaméstnanych Nezaméstnanych
Uradem Hodnoceni | 15-64 let (%) celkem na 1 VPM
rok (leden) 2021 2021 2021 2017 2021 2021
Hlucin 4 26 284 2,3 3,8 140 4,69
Frenstat pod 39

Radhostém 3 12 522 2,9 ! 227 1,67
Jablunkov 4 14 946 3,1 3,4 131 3,68
Trinec 4 35102 3,2 3,7 454 2,65
Opava 4 64 814 3,3 53 963 2,34
Pribor 3 8 439 3,4 4,2 272 1,13
Novy Ji¢in 4 31 060 3,7 41 563 2,17
Bilovec 4 9 386 4 5 158 2,44
Frydek-Mistek 4 72 830 4 51 787 3,89
Kravare 5 14 193 4 7,7 131 4,52
Studénka 4 7 155 4 4,3 93 3,23
Vratimov 4 4771 4 5,6 100 2,02
Frydlant nad O. 4 15 723 4,1 53 173 3,87
Odry 4 7 204 4,2 5,4 338 0,93
Fulnek 4 3731 4,3 53 84 2,12
Kopfivnice 4 17 953 4,6 4,8 426 2,01
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Rymaiov 5 9 598 51 7,2 208 2,57
Bohumin 6 21 646 6,1 7,3 108 12,81
Cesky T&Sin 5 16 815 6,2 7,9 165 6,70
Horni BeneSov 6 2135 6,6 8 17 8,41
Ostrava 5 202 063 6,6 8,6 4021 3,52
Krnov 5 18 598 6,9 9,5 189 7,10
Vrbno pod P. 6 4 420 7 8,7 16 19,94
Mésto Albrechtice |6 5054 7,2 9,4 13 28,85
Vitkov 6 8 448 7,4 10,4 66 9,88
Bruntal 6 17 076 8,1 9,8 389 3,69
Havirov 7 55 694 8,5 10,2 336 14,65
Karvina 7 41 577 9,3 12,1 465 8,75
Orlova 7 24 806 9,5 10,9 114 21,41
Osoblaha 7 1843 13,2 14,9 10 25,00
MSK 5 775 886 5,7 7,3 11 157 4,14
CR 3 6832330 |43 5,2 325 378 0,95

Vzdélanost obyvatel

Pro hospodarské podminky izemi ma velky vyznam vzdélanost obyvatel, zejména ekonomicky
aktivnich obyvatel. Problematika hodnoceni vzdélanosti obyvatel je podrobnéji popsana v ramci
hodnoceni pilife soudrznosti obyvatel. Nové vysledky o vzdélanosti obyvatel budou k dispozici ze scitani
v r. 2021, zfejmé vyvolaji i potfebu Upravy hodnotici Skaly.

Tab. Hodnoceni indikatoru vzdélanosti obyvatel (podil obyvatel s VS vzdélanim, SLDB
2011)

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7

Podl'l ’ot3yvatel SVS| vend nes |=>2% |=>4% |=>6% |=>8% |=>10% |v&& nebo
vzdelanim  SLDB| _*/ 0
2011 2% a<4% |a<6% |a<8% |a<10% |a<12% |fovenl12%

Vzdélané obyvatelstvo bylo tradicné soustfedéno ve méstech, v poslednich desetiletich vSak probiha

Vavs

prosperitu. Mnohdy vsak vytvareji znacny tlak na zmény ve fungovani téchto obci (rdst dopravy) az
po negativni dopady na soudrZnost obyvatel Uzemi.

Poloha obce

Pro hospodarské podminky Gzemi ma velky vyznam poloha obci vzhledem k dalnicim a rychlostnim
komunikacim a k jinym velkym méstlm a regionalnim centrlim. Tyto pomérné stabilni parametry byly
pouzity v minulych UAP MSK, vietné vzdalenosti ke krajskému méstu. Nové byly prvni dva ukazatele
slouceny, tfeti ukazatel vynechan s ohledem na rozloZeni rozvojovych pold — pas Podbeskydi, dale
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jihozapad Ostravy a pfesahem na Opavsko. Ddvodem je, Ze vlastni mésto Ostrava nevytvari homogenni
ekonomickou krajinu s jednim centrem, krajskym méstem, jak je tomu napf. v Olomouckém i
Jihomoravském kraji. Navic pokles (gradient) zmény ekonomické prosperity od mésta Ostravy smérem
vychod — zapad je zcela odlisny, v okrese Karvina se rychle propada smérem ke Karviné.

Tab. Hodnoceni indikatoru polohy obci (vzdalenost k dalnici a rychlosti komunikaci a ORP)

Hodnoceni 1 2 3 4 5 6 7

Vzdalenosti  k SO | Menéi Vétsi neb

ORP a vybranym § =>5 km =>10km |=>15km |[=>25km |=>35km rc?veszln nevo
L, nez

komunikacim a<10km |a<15km |[a <25km |a <35km |a <45 km K

(soucet) 5 km 45 km

Vlastni nastaveni hodnotici stupnice je provedeno s védomim vysoké hustoty zalidnéni MSK a pomérné
dobré dostupnosti dalnic a rychlostnich komunikaci (tj. s pfihlédnutim k pomérm obvyklym v CR).
Primérné hodnoceni obci kraje je pomérné priznivé a mirné zlepsuje celkové hodnoceni vétsiny obci.

Hodnoceni hospodarského pilife bylo do r. 2019 velmi pozitivné ovlivnéno zejména poklesem
nezaméstnanosti v celé CR, a naopak ristem nabidky pracovnich mist (nikoliv véak zlepgenim jejich
struktury v MSK. Tato situace mnohdy vede i k dovozu pracovni sily ze zahranici, coz zpétné snizuje
uroven mezd lidi s nizkou kvalifikaci).

Pozitiva Uzemnich podminek z hlediska hospodarského pilire

Zaklad hospodarské sily a prosperity vznikl v dobé od priimyslové revoluce do 70. let minulého stoleti,
odkdy jsou patrné prvni poklesy t&7by uhli. Otevieni trhu CR a privatizace podnik& v 90. letech se
projevily zejména u regionl s tézkym primyslem.

Pozitivem v poslednich desetiletich je zejména realizace prlmyslovych zon NoSovice a Mosnov,
prenasejici téZisté rozvoje kraje na jih od Ostravy, Castecné ve vazbé na Podbeskydi. Relativné pfiznivy
hospodarsky vyvoj vykazuje Trinecko i pfes dominancni vliv hutniho pr@imyslu a vazbu na Slovensko
(pfenos nezaméstnanosti). Pozitivni vyvoj je patrny i v Podbeskydi véetné Kopfivnicka. Problémem je
skutecnost, Ze celkové makroekonomické zlepSeni neprineslo zasadni zpomaleni negativnich migracnich
procesl. Konkurencni regiony nabizely pracovni mista s vysSi Urovni mezd a v lepsi strukture.

Pomérné dobre je mozno hodnotit rozvoj technické infrastruktury na Uzemi kraje, zejména dopravy, ale
i pozitivni stav v oblasti vodohospodarské a zasobovani energiemi.

Vyznam

Z hlediska
udrZitelného
rozvoje a
(4zemniho
planovani)

Pozitiva Dotcené uzemi

Vyrazné zlepSeni makroekonomické situace a navazujici | vétSina Uzemi kraje | 1
pokles nezaméstnanosti do r. 2019 (pokles absolutniho poctu | mimo Karvinsko 3)
nezaméstnanych).

Uzemni stabilizace a pokrodild realizace vyznamnych | SO ORP Frydek- | 2
rozvojovych zon. Mistek, Kopfivnice )
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Velmi dobré napojeni vétsSiny Gzemi kraje na evropsky | MSK — centrum a | 2
vyznamnou a dalkovou vnitrostatni silnicni  sit’  (VIb. | vychod kraje )
transevropsky multimodalni koridor sité TEN-T a silnice I. t¥idy
zaClenéné do mezinarodnich tahl E). Mezinarodni letisté
Mosnov.
Potencialni nabidka pozemkd pro podnikani, zejména | vétSina MSK 2
brownfieldd. 2)
MoZnosti rozvoje podnikéni v oblasti cestovniho ruchu | zadpad MSK 3
a rekreace zejména v oblasti Jesenikd. 2)
Geograficka poloha MSK na pomezi tii statl, s vazbou na | MSK — centrum a | 3
Hornoslezskou aglomeraci vyznamnou v Evropském méfitku | vychod kraje 3)
(cca 5 mil. obyvatel), tradiéni vazby na Slovensko (Zilina).
Zasoby nerostnych surovin (uhli, plyn, stavebni suroviny). centrum a jih kraje | 2
(3)
Negativa Uzemnich podminek z hlediska hospodarského pilire
Vyznam
Z hlediska
. o, udrzitelného
Negativa Dotcené uzemi e 3
(4zemniho
planovani)
Absence moderni regionalni politiky, posilujici zaméstnanost | MSK 1
mladych a vzdélanych lidi, reagujici na nova ohrozeni. 2)
Extenzivni ploSny rozvoj podnikani a maly tlak na vyuZziti | vétSina MSK 2
brownfield{, na lepsi organizaci tzemi. 1)
Znacny pocet nezaméstnanych na 1 volné pracovni misto ve | Karvinsko a Sirsi | 2
srovnani s jinymi kraji CR, mikroregiony s omezenou nabidkou | Bruntalsko. 3)
a strukturou pracovnich mist.
Nizka Uroven mezd, jeji relativni pokles po r. 1990. Sirsi region 2
(3)
Nejasné dopady energetické politiky ve vazbé na loziska | MSK 2
¢erného uhli, ale i v oblasti jaderné energetiky. 3)
Okrajova poloha v rémci CR s bariérou pohoii Jeseniky a | zejména  zapad | 3
Beskydy a vojenského prostoru Libava. MSK Q)
Neprovazanost trhu prace a systému Skolstvi. obecny problém | 3
(3)
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Zasadnim problémem hospodarského rozvoje z hlediska tzemniho planovani je extenzivni
rozvoj podnikani s velkymi ploSnymi naroky. Investori davaji prednost dopravné dobre dostupnym
a pripravenym pozemk{m, bez zatéZi. V mnohych lokalitach vyvolavaji investofi zaporné externality,
zejména v oblasti dopravy.

Tlak na efektivni vyuziti Gzemi, zejména stavajicich malo vyuzivanych ¢i nevyuzitych podnikatelskych
areald, je velmi nizky. Toto si mohou investofi dovolit s ohledem na nastaveni regionalni politiky
(nadmérné vyuzitelné plochy v podporovanych regionech) a nastaveni makroekonomické politiky (nizké
zdanéni a malé ekologické zacileni dostupnych nastrojd). Tento stav je neodlvodnény v situaci kdy
nezaméstnanost v CR je dlouhodobé na nejnizsich Grovnich vzhledem k pomériim v EU a byl vykazovan
nedostatek pracovnich sil na trhu. Nadprdmérné urbanizované Uzemi MSK je tak dale zatéZovano

negativnimi dopady na zZivotni prostredi a ¢astecné i vlastni bydleni.

Nové podminky t&Zby uhli v CR a Evropé a navazujiciho té&zkého primyslu (emisni povolenky) dopadaji
na cely region, zejména vsak na okres Karvina vykazujici potfebu zasadni restrukturalizace. Tento proces
se tak Uzemné koncentruje v nejhustéji zalidnéné casti MSK s cca 400-500 tis. obyvateli, tj. rozsah
zatéZe nema srovnani s jinymi regiony obdobu (obvykle postihuje regiony s desitkami tisic obyvatel, v
Usteckém kraji se jednd o region s cca poloviénim po¢tem obyvatel).

Z hlediska velikosti sidel jsou pod nejvétSim tlakem negativniho vyvoje (zejména nezaméstnanosti)
mésta s velkymi sidlisti okresu Karvind a malé obce SirSiho Bruntalska (mimo rekreacni Uzemi), zvlasté
na Osoblazsku a Vitkovsku.

Z hlediska celkového hodnoceni hospodaiského piliFe jednotlivych obci nebyla Zadna obec
hodnocena hodnotou 7 (velmi Spatny stav pilife), pouze 7 obci mélo hodnotu 6 se Spatnym stavem
tohoto pilife (takto jsou hodnoceny spiSe mensi obce Bruntalska). Velkd mésta okresu Karvina jsou
vétsinou hodnocena jako prlimérna. Absolutni zlepseni vzhledem k minulému hodnoceni vSak nezlepsuje
jejich migraéni atraktivitu (nepfizniva relativni pozice v rémci CR se vyraznéji neméni). Pouze u 4 obci
byl hodnocen stav pilife jako dobry (Opava, Frenstat pod Radhostém, Déhylov a Frydlant nad Ostravici),
u 117 obci je hodnocen jako nadprlimérny (zlepseny).

Potencialy uzemnich podminek z hlediska hospodarského pilite

Ekonomické a hospodarské podminky jsou rozhodujici pro dlouhodoby vyvoj vétSiny obci a region(
(vyjimku tvofi zejména vyrazné rekreacné atraktivni lokality, které se vSak v feSeném Uzemi prakticky
nenachazeji). Moznosti postizeni hospodarskych podminek jsou omezené zejména absenci dat o
prijmech (mzdach) obyvatel a HDP za mensi Uzemi nez kraje. Dobrou dostupnost v podrobném Gzemnim
denéni poskytuji Udaje o nezaméstnanosti. Z hlediska zaméstnanosti je prakticky na celém tzemi CR
rozhodujici terciér (sluzby), okrajova je zaméstnanost v priméru (zemédélstvi a lesnictvi). V ramci
priméru maji stale vétsi vyznam krajinotvorné (ekologické) funkce. V poslednich letech byl vykazovan
piiznivy makroekonomicky vyvoj nejen v CR, ale i okolnich zemich, co? se pozitivné promitalo i do mnoha
hospodarskych ukazatell. Tento pozitivni vyvoj nevyluCuje rizika krizového vyvoje v dlouhodobém
vyhledu (v soucasnosti v ndvaznosti na ,koronakrizi*) s vyraznymi dopady do odvétvi ,volného casu".
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Vyznam
zZ hlediska
G Y udrzitelného
Potencialy uzemi Dotcené uzemi R &
(G4zemniho
planovani)
Aplikace moderni regionalni politiky, posilujici zaméstnanost | MSK 1
mladych a vzdélanych lidi, reagujici na nové trendy a ohroZeni. 1)
Velka nabidka volné pracovni sily. zejména  okresy | 2
Karvina a Bruntal 3)
Obecné nizkd uroven mezd (nizSi ndklady pro potencialni | SirSi region 2
zameéstnavatele). 3)
Konzistentni energeticka politika ve vazbé na loziska ¢erného uhli, | jih kraje 2
plynu a vyroby elektrické energie vCetné alokace JE Blahutovice. @)
Primérena a Uzemné diferencovana mira verejné podpory. zejména  okresy | 2
Karvina a Bruntal
(3)

Na druhé strané se Casto zapomind na verejna odvétvi s nadpr@mérnymi mzdami, které mohou
stabilizovat hospodarsky problémové regiony (obrana, vnitro, zdravotnictvi, Skolstvi). Regionalni politika
CR v této oblasti po r. 1990 vyrazné zklamala, regiondlni podpora se zamérovala do oblasti druhého
sektoru (prdmyslové zony — montovny) a zcela opomijela tradicni moznosti statu s alokaci verejného
sektoru od vojenskych posadek az po vyzkumné Ustavy, instituce a vysoké skoly.

5. VYHODNOCENI VZAJEMNYCH VAZEB POTENCIALU A TRENDU VYVOJE

5.1.  VYHODNOCENI VZAJEMNYCH VAZEB POTENCIALU

V oborovém pojeti (podle tematickych okruh{) je mozno v ramci Gzemi hovofit o fadé potenciald — napf.
sidelnim, ekonomickém, biotickém, vodohospodarském, surovinovém, rekreacnim. PFistup k hodnoceni
potenciald z hlediska tfi pilifd udrZitelného rozvoje syntetizuje pohled na potencidly vymezené v ramci
hodnoceni tematickych okruhd.

Hodnoceni potenciald v rdmci jednotlivych pilitd mize byt rozporuplné. Vahy a vyznam jednotlivych
pilifG udrZitelného rozvoje jsou v soucasné antropogenné transformované krajiné vyrazné
diferencované, vzdy vSak vystupuji ve vzajemnych vazbach. Vyznamnou otazkou je hierarchizace téchto
vazeb a trend( jejich vyvoje. Je nutné vyloucit oborovy pristup nadmérné zdGraznujici jednotlivosti.

Prvotnim zdrojem kvality Zivota ve spolecnosti je hospodarsky pilif Gzemi, umoziuijici
uspokojit materialni, socidlni a jiné potreby spolec¢nosti. Vnimani moderni spolecnosti je zde do znacné
miry ovlivnéno odtrZzenim od primarni produkéni schopnosti krajiny (napf. zemédélstvim se ,zivi* pouze
pocet obyvatel v fadu jednotek procent, podil na HDP je jesté mensi). Pobyt v krajiné je spojen vétSinou
s rekreaci, redukované s bydlenim a dopravou.
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I pres pozitivni zmény je zakladnim problémem Gzemi MSK slabost a nestabilita hospodarského pilife.

Tézba uhli a tézky prlmysl byla a je zdrojem negativnich externalit spojenych s kvalitou Zivota
(koncentrovanych zejména do okresu Karvina) a ma i své dopady do soudrznosti obyvatel izemi (velka
nezaméstnanost, relativni pokles mezd, vznik vyloucenych lokalit). Pokles vyrobniho potencialu tak
negativné dopada na sidelni potencial, zejména mést (Karvina, Orlova, Havifov, Castecné i
Ostrava nebo Frydek-Mistek). K tomuto zakladnimu trendu pfistupuje stale vyraznéjsi preference
individualniho bydleni, zejména v atraktivnim (rekreacnim) prostiedi.

I pfi vyrazném poklesu obyvatel v uvedenych méstech probiha v jejich zazemi suburbanizace a
jednoznacné posiluje suburbanizacni pas v Podbeskydi. Realné zde nelze odlisit, k jakému Gcelu jsou
nové domy a byty uzivany, zda k prvému ¢i druhému (rekreacnimu) bydleni. P¥i popisu téchto proces(
je jednoznacné patrna absence registru bydleni, z ,velkych" Cisel je mozno pouze kvalifikované provadét
odhady téchto procesg.

Pri posuzovani rozvojovych moznosti MSK je potreba dostatecné vnimat i jednotlivé potencidly
sousednich zemi (regiond), tj. mimoFadnost vazeb na Slovensko a potencial vazeb k Polsku (lUzemi
s vysokym poctem obyvatel a znacnou dynamikou rozvoje, s poklesem nezaméstnanosti). Ve vztahu
k Polsku je potencial limitovan zejména podminkami zhorseného Zivotniho prostiedi v Polsku.

Posileni pilife Zivotniho prostiedi je podminkou zvyseni sidelniho potencialu (vietné
soudrznosti obyvatel) na vétsiné Gzemi kraje. Podpora rlistového potencidlu je Zadouci, od zasadnich
investic do transformace Uzemi post montanni krajiny ke krajiné rekreaCni, az po nalezeni
komparativnich sidelnich a produkcnich vyhod tzemi (identifikace produkénich potenciald).

Dosud podcenovanou otazkou je, nakolik nadmérné kritické vnimani nékterého z pilitd udrzitelného
rozvoje zpétné deformuje jeho reality, tj. pozitivni a negativni zpétné vazby. Napfiklad nakolik neimérné
kritické vnimani parametrd Zivotniho prostredi vede k nadmérné migraci obyvatel, ktera dale podlamuje
moznosti rozvoje dané lokality, regionu, a nakonec posiluje toto negativni vnimani (vznik zaporné zpétné
vazby).

5.2. VYHODNOCENI TRENDU VYVOJE UZEMI MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

Vyvoj Gzemi MSK je vyrazné diferencovany jak v méfitku obci, tak regioni. Na Gzemi kraje je mozno
najit SO ORP s vysokou intenzitou rozvoje patfici mezi nejdynamictéjsich SO ORP v ramci CR (SO ORP
Frydlant nad Ostravici, méfeno vyvojem poctu obyvatel a rozvojem rekreacnich funkci). Na druhé strané
jsou zde i SO ORP (Karvina, Orlova, Havifov, Rymarov, Bruntal, Krnov) s nejvyssimi poklesy poctu
obyvatel v poslednich 15 letech v CR.

Vyvoj je diferencovany i z hlediska jednotlivych pilitQ udrZitelného rozvoje. Celkové je vSak ovlivnén
obecnymi zménami v Zivotnim stylu (mobilita — zejména automobilizace, rostouci poptavka po traveni
volného casu v atraktivnim prostiedi, pokles poctu zaméstnancl na hektar prlmyslové zastavby). To
Znamena, Ze i pti stagnaci ¢i mirném poklesu poctu obyvatel zatéz Uzemi stoupa, pokud neni tlumena
technologickym pokrokem a zménou chovani smérem k redukci ekologické stopy.

5.2.1. Pilif Zivotniho prostredi

Z hlediska podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi je patrny velmi mirné zlepsujici se trend, ktery souvisi
s poklesem tézby uhli a Utlumem téZkého prdmyslu. Mira antropogennich vlivl na krajinu tak mirné
klesa, Castecné jako didsledek nechténého vyvoje. Problémem stéle zlstava kvalita ovzdusi, i kdyz ve
srovnani s 90. lety minulého stoleti se situace vyznamné zlepSila (pokles emisi). Otazkou je zvladnuti
zahlazeni nasledk@ po ddini ¢innosti a vyuZziti potencidll post montanni krajiny. Dalsi vyhledova zlepseni
je mozné ocekavat v oblasti dopravy (elektromobilita, priklon k udrzitelné dopravé), je vsak
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pravdépodobné, Ze intenzita dopravy bude jesté dale stoupat a vynucovat si zahusténi komunikacni sité
s dopady na dalsi fragmentaci krajiny (presto Ze je ovéfeno, ze kazda nova komunikace generuje nardst
automobilové dopravy). Pozitivni vyvoj je patrny i v oblasti vodniho hospodaistvi (protipovodriova
opatreni) a nakladani s odpady ve smyslu jejich tfidéni, avsak nikoli recyklace. Hlavni trendy v oblasti
zivotniho prostiredi jsou determinovany vnéjsimi tlaky (Green Deal — dekarbonizace) s moznymi
kontroverznimi dopady i v oblasti jaderné energie (jaderny zdroj Blahutovice). Vyznamnou negativni roli
zde hraje i zjednoduSené ,mainstreamova" hierarchizace problém{ bez vnimani komplexnosti a
Uzemnich specifik moznych reseni.

5.2.2. Pilif soudrZnosti spolecenstvi obyvatel
SoudrZnost obyvatel feSeného Gzemi je v soucasnosti ovliviiovana nékolika vyvojovymi trendy:

e Sidelni potencial celého kraje je ohrozen negativnim vyvojem panelovych sidlist’ ve méstech,
predevsim v okresech Karvina a Bruntdl, a rozSifovanim (vznikem) vyloucenych lokalit.

e Obecnym trendem prakticky celého Uzemi MSK je starnuti obyvatel s promitnutim do zmén
poptavky po socialnich sluzbach, narokl na zdravotnictvi a vyhledovy pokles poptavky v oblasti
Skolstvi.

e Pretrvavajicim problémem je stéhovani mladych lidi zcela mimo region.

e Proces suburbanizace, ktery vede k SirSi migraci do suburbanizacniho pasu v Podbeskydi nebo
do obci s dobrou dopravni dostupnosti regionalnich center, mnohdy pfinasi fadu rozpord
v mistnich komunitach, které nejsou monitorovany (skupinové zajmy jsou vydavany za obecné).

e Moznosti progndzy zmény suburbanizacnich tendenci jsou omezené z fady dlvodd. Svou roli
hraji sily hypotécniho a stavebniho sektoru, medidlni a nasledné spolecenské prijeti modelu
socialniho Uspéchu spojeného s vlastnim bydlenim v rodinném domé, nizka popularita nastrojl
ekologické regulace v této oblasti aj.

eV ramci sidelni struktury je pretrvavajicim trendem vymisténi ¢asti méstotvornych a obsluznych
funkci z center mést do dopravnich uzll (nakupy).

e Pokracujici zkreslena percepce regionu (negativniho medialniho obrazu Gzemi) a nedostatecna
prezentace komparativnich vyhod a perspektiv rozvoje Gzemi.
Ve spotfebnich spoleCnostech je po II. svétové valce obecnou a ,dlouhodobou® skutecnosti rlist
zastavénych ploch, poctu bytl, rekreaCnich objekt, automobilli a mobility obecné (napf. letecké)
v pfepoctu na obyvatele. Tento proces vede ke skutecnosti, Ze i pfi stagnaci a mnohdy i mirném poklesu
poCtu obyvatel v daném Uzemnim celku (obci, regionu), stoupa pocet automobill, domd, bytd i
rekreacnich objektd a ploch. Nasledné roste potieba ploch pro parkovani a novych silnic.

Poptavkové kfivky zavislosti potfeby ploch na vyvoji poctu obyvatel jsou rlizné, napf. pocet osob na
automobil mlze vyrazné poklesnout pod 2 osoby na 1 automobil, potifeba parkovacich mist se mlze az
zdvojnasobit (pfi stagnaci poctu obyvatel). V ramci pozadavkd na bydleni roste poptavka po bydleni
v rodinnych domech s plochami pozemk& nad 1000 m2. V CR tak do zna¢né miry nardsta zabor volné
krajiny i v regionech (krajich) s poklesem poctu obyvatel. Je Zadouci, aby tento extenzivni vyvoj
zvolioval, otdzkou je ¢asovy horizont dosazeni bodu zlomu.

5.2.3. Hospodarsky pilir

V ramci hospodarského pilife se v soucasnosti (i pfes vyrazné projevy pandemie) projevuji pozitivni
makroekonomické trendy z poslednich let rlstu ekonomiky, zejména absolutné nizka uroven
nezaméstnanosti na vétSiné Uzemi kraje. Tato situace je spjata s dlouhodobé neudrZitelnou expanzivni
ménovou politikou a politikou ,levnych penéz", ktera je zdrojem ,hypotécni expanze" se zasadnimi
dopady na intenzitu suburbanizace i v MSK.
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Problémem CR je zastarala a izemné nedostateéné zacilena podpora regioni (podpora je stale
soustfedéna na primyslové zény generujici dovoz pracovni sily). Siroké Uzemni zacileni vefejnych
podpor a transfer(l (dotacnich programd) vede k nedostatec¢né podpore Uzemi, ktera jsou nejpotiebné;jsi
(okresy Karvind a Bruntal). V ramci regionalni hospodarské politiky neni do regionu MSK smérovana
pfiméfena pomoc pro pfipad hospodarskych vykyvi a jiz zapocatého Uplného Utlumu tézby uhli.

Zmeény v oblasti mobility (ekologicka ¢i pandemicka omezeni vedouci ke snizeni napf. letecké dopravy)
generuji zvySeni mistni (regionalni) poptavky po rekreacnich kapacitach. Zvyseny tlak je pravdépodobny
i na kapacity v oblasti zimni rekreace. Zde je nezbytné pripomenout, ze neni dostatecné vyuzit potencial
rozvoje lazenstvi a rekreace MSK (Karvina, Vitkovsko).

V ramci MSK je mozno z hlediska vyvojovych trendil rozlisit 6 odliSnych regionii s odlisSnymi
vyvojovymi trendy:

e Ostravsko koncentrujici obsluzné, obytné, dopravni i vyrobni funkce a presouvaijici Cast aktivit
na zapad (zejména bydleni, véetné navaznosti na mésto Opavu) a jih (podnikatelské a dopravni
aktivity — Mosnov). Toto Uzemi s dobou dopravni polohou vyzaduje podporu intenzivni
restrukturalizace prlimyslu a posileni terciéru vcetné presunu odvétvi napojenych na verejné
zdroje.

e Podbeskydi tvofici pas Uzemi s hodnotovym polem bydleni (SO ORP Frydlant nad Ostravici)
v navaznosti na rekreacni atraktivitu CHKO Beskydy a Uspésny rozvoj podnikatelskych aktivit
(NoSovice, Trinec, Kopfivnice). V SirSim pojeti je mozno k tomuto Uzemi pfiradit i Novojic¢insko
a prechodné Gzemi Moravské brany.

o Karvinsko kumulujici nejvétsi problémy z hlediska viech t¥i pilitd udrzitelného rozvoje. Uzemi
vykazuje nejvyssi intenzitu poklesu poctu obyvatel vlivem nepfiznivého socialné ekonomického
vyvoje (ve méstech). Toto Uzemi navazujici na centrum kraje, mésto Ostravu, vyZzaduje masivni
regionalni podporu a zasadni zménu jeho vnimani na decizni i medialni Urovni. Vlastni Uzemi
nabizi vysoky potencial tvorby atraktivni post montanni krajiny.

e Jesenicko zahrnujici ploSné rozsahld uzemi ,pohranici* s problémy socidlné ekonomického
rozvoje od poloviny 19. stoleti, a zvlasté dlsledky druhé svétové valky a transformace
zemédélstvi po r. 1990. Z tzemniho hlediska se negativni vyvoj koncentruje na Osoblazsku a
Vitkovsku. Relativné lepsi vyvoj vykazovaly obce navazané na rozvoj rekreace a vlastni
Krnovsko. Dosud vykazované trendy ukazuji na skuteCnost, ze se nepodafilo najit pfimérenou
formu regionalni podpory tohoto Uzemi, ktera neni podminéna pouze objemem vynalozenych
prostfedkd, je vSak determinovana zemné s ohledem na specifika této krajiny.

Dvé silné specificka izemi:

e Hlucinsko je historicky determinované Uzemi s vazbami na Némecko (Prusko), které
pretrvavaji dodnes. Specifickd soudrznost obyvatel zalozena na relativni stabilité rodinného
Zivota, tradici individualniho bydleni, vztahu k praci (tradice napf. odvétvi stavebnictvi) a
poradku se dodnes odrazi ve strukture osidleni a socidlnich charakteristikach (napf. nizky podil
déti narozenych mimo manzelstvi). I toto Uzemi se socialné vyviiji, jeho specifika jsou patrna
zejména na Uzemi vesnic v okoli Kravatr.

 Jablunkovsko tvori okrajové Gzemi kraje a CR. V minulosti se jednalo o velmi chudy region
s rozsahlou dojizd’kou za praci predevsim na Ttinecko. Vnimani ,etnické odliSnosti*, ale i vazeb
na Polsko a Slovensko, spoluvytvari specifika tohoto Uzemi. Zajimavou skutecnosti jsou nejen

kulturni tradice, ale i socialni chovani (nizky podil exekuci) a soudrznost lokalnich komunit.
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6. URCENI PROBLEMU K RESENI V UZEMNE PLANOVACICH DOKUMENTACICH,
PRIPADNE UZEMNICH STUDIICH

6.1.

6.2.

6.3.

POZADAVKY NA ZMIRNENI NEBO OMEZEN| URBANISTICKYCH, DOPRAVNICH NEBO

HYGIENICKYCH ZAVAD

vyuzivat plochy brownfields jako transformacni plochy (plochy prestavby) pro rozvoj sidel

jako transformacni plochy (plochy prestavby) vymezit chybé&jici nebo nevyhovuijici verejna
prostranstvi

posilovat konektivitu ploch zelené ve méstech

podporovat udrzitelnou dopravu vymezenim bezpecnych cyklostezek a stezek pro pési zejména
ve méstech

doplnit chybéjici useky dalkovych cyklostezek

posilovat prostupnost Uzemi obnovou cest v krajiné

omezovat fragmentaci krajiny nekoncep¢ni novou zastavbou

omezit nadbytecnou regulaci v UPD zp@isobuijici nedostatecnou flexibilitu a nutnost neustalych
zmén

minimalizovat zabor volné krajiny a ZPF (nestanovovat v UPD prili§ velkou minimlni plochu
pozemk{ pro rodinné domy, aplikovat zasady urbanistické ekonomie, nevymezovat zastavitelné
plochy nad ramec realnych potteb)

vytvorit Uzemni podminky pro vyreSeni odkanalizovani sidel nad 2000 obyvatel a cisténi
odpadnich vod

zkapacitnit dopravni propojeni specifické oblasti SOB3 Jeseniky — Kralicky Snéznik s centralni
Casti kraje

zlepsit dopravni dostupnost Vitkovska a Bilovecka do spadovych sidelnich center

nevymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych Uzemich; stavajici zastavitelné plochy
v zaplavovych Uzemich pokud moZno vypustit a pfipadné nahradit

nevymezovat zastavitelné plochy v sesuvnych Gzemich

propojit Zelezni¢ni trati CR a Polska v oblasti Jesenik(l a Osoblazska

POZADAVKY NA ZMIRNEN/ NEBO OMEZENI VZAJEMNYCH STRETU ZAMERU NA

PROVEDENI ZMEN V UZEMI A STRETU ZAMERU S LIMITY VYUZITI UZEMI S HODNOTAMI

minimalizovat ddsledky fragmentace krajiny dopravni infrastrukturou stanovenim Uzemnich
podminek pro préichod biokoridort USES

nevymezovat plochy pro VTE a fotovoltaiku v pfirodné a krajinarsky nejhodnotnéjsich lokalitach
kraje a v blizkosti obytné zastavby

minimalizovat konflikt vSech zamérd se zajmy ochrany pfirody a krajiny a kulturnimi hodnotami
Uzemi

regulovat suburbanizacni procesy v okoli mést a v pasu Podbeskydi

vymezovat rozvojové plochy pro podnikatelské aktivity s ohledem na minimalizaci zaboru ZPF

POZADAVKY NA ZMIRNENI NEBO OMEZENI NEGATIV V UZEMI, VYUZITI POTENCIALU

UZEMI A NA SNIZENT NEVYVAZENEHO VZTAHU PODMINEK PRO PRIZNIVE ZIVOTNI
PROSTREDI, HOSPODARSKY ROZVOJ A SOUDRZNOST SPOLECENSTVI OBYVATEL

vytvorit Gzemni podminky pro zlepSeni emisni a nasledné imisni situace
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podporovat zadrZovani vody v krajiné

vytvofit Uzemni podminky pro vyuZiti potencialu ploch po ddini ¢innosti pro revitalizaci krajiny a
posileni rekreacnich funkci

vytvorit Uzemni podminky pro vyuziti potencidlu lécivych pramenll pro rozvoj rekreace a
lazenstvi

vytvorit Gzemni podminky pro regeneraci panelovych sidlist's dfirazem na hierarchii a zkvalitnéni
vefejnych prostranstvi a feSeni parkovani

reagovat nastroji Uzemniho planovani na procesy starnuti obyvatel v oblasti obcéanské
vybavenosti a bydleni

vymezovat plochy prestavby na Gzemi brownfieldl s dostatecnou flexibilitou pro budouci vyuziti
podporovat zmény legislativy pro uplatnéni soucasného funkcniho prostorového planovani a
udrzitelnosti rozvoje Gzemi.
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