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VYSKOVA HLADINA ZASTAVBY STANOVENA V UP PODLAZNOSTI

» idedlni stav = stanoveni regulace + definice pojm ve ,vyrokové ¢asti® UP
— jasneé definovani regulace — pocet NP + podkrovi (prip. ustoupené podlazi)

— pojmy vazané na regulaci musi byt definovany — srozumitelné a jednoznacné
= jasneé a urcite

« pokud up neobsahuje definice pojml navazanych na regulaci — definice ve
stavebnim zakoné a jeho provadécich PP nebo dalsSich PP, prip. normach

- definice pojmu e rovi
4 A\ pristupny vnitini prostor nad poslednim nadzemnim podlazim vymezeny konstrukci krovu a dalSimi sta-

,,nadzemQ| pOdIa?I d ; vebnimi konstrukcemi, ur€eny k uelovému vyuziti

~podkrovi* v nezavazne 2

normé CSN 73 4301 puda N o — o
O b t , b d piistupny vnitfni prostor vymezeny stfedni konstrukcei a dalsimi stavebnimi konstrukcemi, bez ucéelového vyuZiti

ne pudov
y y 3.3
podlazi

cast stavby vymezena dvéma nad sebou nasledujicimi vrchnimi lici nosné konstrukce stropu; rozliduji se
podlazi nadzemni a podzemni

3.31

podzemni podlazi

kazdé podlazi, které ma droven podlahy nebo jeji pfevaZujici €asti nize nez 800 mm pod nejvyssi Grovni
pfilehlého upraveného terénu v pasmu 3irokem 5,0 m po obvodu domu (viz obrazek 1)

3.3.2
:ﬂé Zavedli jsme systém fizeni kvali na!:iz'emni pgdlaii‘ . = FaTE e (T ES et o EED
| W I jsme system rizeni kvality ] kaZdé podlaZi, které ma urovef podlahy nebo jeji pfevaZujici &asti vye nebo rovno 800 mm pod nejvy3si
swan. d System environmentalniho rizeni a auditu urovni prilehlého terénu v pasmu Sirokém 5,0 m po obvodu domu; nadzemni podlazi se struéné nazyva
takeé: 1. podlazi, 2. podlazi atd.,vCetné podlazi ustupujiciho (viz obrazek 1)
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VYSKOVA HLADINA ZASTAVBY STANOVENA V UP PODLAZNOSTI

. dle bodu 4.2.2 CSN ISO 6707-1 Pozemn/ a inZenyrské stavby — Terminologie — Cast 1:
Obecné terminy je podkrovi mistnost nalézajici se prevazné v prostoru pod Sikmou
stfechou, pricemz Sikma strecha je dle bodu 5.2.23 stfecha, jejiz sklon je vétsi nez 10°

« metodika MMR z cervna 2013 definice pojmu podkrovi z obou uvedenych technickych
norem sjednocuje a uvadi, ze podkrovi je ohraniceny vnitrni prostor nad
poslednim nadzemnim podlazim nalézajici se prevazneé v prostoru pod
sikmou strechou (strecha s min. sklonem 109, tj. cca 17,6%) a urceny k

ucelovému vyuziti /\

« vSechny uvedené vyklady pojmu — ,\
nPOdkrOVi“ JSOU prOblematICké \Y tOm ;‘ // PODKROVI \
sméru, ze neresi jeho vyskové

parametry, obdobné plati pro
,nadzemni podlazi*

2. NADZEMNI PODLAZ|

k

UPRAVENY TEREN
1 NADZEMN| PODLAZI

-ug

Obrazek 1 — Oznaceni podlazi obytné budovy
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https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stavebni-rad/uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/podkrovi
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VYSKOVA HLADINA ZASTAVBY STANOVENA V UP PODLAZNOSTI

Pfiklad dobré praxe — UP Ostravy

- nadzemni podlazi = kazdé podlazi, které ma Uroven podlahy nebo jeji prevazuijici
Casti vyse nebo rovno 80 cm pod nejvyssi urovni prilehlého terénu v pasmu Sirokém
500 cm po obvodu domu. Pro Ucely UP je podlazi omezeno na max. konstrukcni
vysku 350 cm. Do poctu nadzemnich podlazi neni zapocitavano podkrovi nebo pida.
Vyska stavby od terénu po horni Uroven korunnich rims nebo atik, respektive vyska
svislych obvodovych stén, je limitovana stanovenou vyskovou hladinou
danou nasobkem poctu podlazi stanovenych Uzemnim planem (respektive
nasobkem konstrukcnich vysek po 350 cm). Vyska svislych obvodovych stén
nesmi tuto vysku prekrocit. Nad tuto vysku mohou sahat pouze stresni a s ni svazané
konstrukce (napfr. Stitové stény staveb vyrazné obdélnikového pldorysu) vytvarejici
pldni nebo podkrovni prostor. Za tyto konstrukce nelze povazovat dalsi svislé
obvodoveé stény nesouci konstrukci stfechy navysujici vysku stanovenych svislych
obvodovych stén. Smyslem vymezeni po¢tu nadzemnich podlazi UP neni
vlastni pocet podlazi uvnitr stavby nebo nahrazeni normami stanovenych definic,
ale stanoveni a ochrana vyskové hladiny vymezeného Uzemi. Takto je nutno
postupovat v pripadé spornych pripadd.
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VYSKOVA HLADINA ZASTAVBY STANOVENA V UP PODLAZNOSTI

Pfiklad dobré praxe — UP Ostravy

« podkrovi = pristupny vnitfni prostor nad poslednim nadzemnim podlazim vymezeny
stfesni konstrukci krovu a dalSimi s ni svazanymi stavebnimi konstrukcemi, urceny k
ucelovému vyuziti. Podkrovi BD je pro Ucely tohoto UP vymezeno konstrukci
strechy, ktera nesmi svym objemem presahnout roviny fiktivnich stresnich
rovin prolozenych vnéjSimi hranami korunnich rims nebo atik, respektive horni hranou
svislych obvodovych stén, se sklonem k fiktivhimu hrebeni objektu pod uhlem
max. 60° a min. 30°. Do tohoto objemu se nezahrnuji prostory navazuijici na Stitové
stény staveb vyrazné obdélnikového plidorysu, vikyfe a stfesni okna. Pro pojem
»stresni konstrukce™ nebo ,podkrovi* neni pro Ucely tohoto UP rozhodujici tvar
strechy (Sikma, sedlova, pultova, mansardova, stanova, obla apod.). V
odlivodnénych pripadech miize byt podkrovi nahrazeno nadstavbou (dalSim
nadzemnim podlazim, avsak pouze v objemu ustupujicim od roviny vsech fasad
predmétného objektu, vyjma stitoveé stény). Toto podlazi nesmi svym
objemem presahnout roviny fiktivnich stresnich rovin se sklonem k
fiktivnimu hrebeni objektu pod Ghlem 45°, proloZzené vné&jSimi hranami
korunnich Ffims nebo atik, respektive horni hranou svislych obvodovych stén.
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VYSKOVA HLADINA ZASTAVBY STANOVENA V UP PODLAZNOSTI

« odbor KSU v rdmci pfipominkového Fizeni k navrhu novely vyhlagky &. 146/2024 Sb., o
pozadavcich na vystavbu, navrhoval vlozeni definice ,podkrovi®

Podkrovim se pro ucely této vyhlasky rozumi ohraniceny vnitrni prostor nad poslednim
nadzemnim podlazim nalézajici se prevaznée v prostoru pod sikmou strechou (strecha s
min. sklonem 10° tj. cca 17,6 %) a urceny k ucelovému vyuZziti v némz max.
polovina délky obvodovych sten presahuje vysku 1,6 m od urovné podlahy.

Podkrovim se rozumi ohraniceny vnitfni prostor prevazné vymezeny konstrukci Sikmé
strechy.

**
Zavedli jsme systém fizeni kvality
S @ Systém environmentainiho fizeni a auditu
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VYSKOVA HLADINA ZASTAVBY STANOVENA V UP PODLAZNOSTI

Rozsudek KS v Praze C. j. 46 A 23/2015 — 100 ze dne 27. 3. 2017 a nasledny
rozsudek NSS C. j. 7 As 114/2017 — 92 ze dne 16. 8. 2017

» soudy se zabyvaji tim, Ze pokud UP rozliSuje mezi podkrovim a podlazim,
musi mezi plnohodnotnym podlazim a podkrovim existovat rozdil

Rozdil mezi plnohodnotnym nadzemnim podlazim a podkrovim totiz souvisi s vyskou
stavby (byt’ nikoliv s absolutni vyskou, ale pouze s vyskovym ohranicenim stavby). Pri
zachovani totoznée absolutni vysky se lisi vyskoveé ohraniceni stavby, ktera ma
plnohodnotné druhé nadzemni podlazi, a stavby, kterd ma druhé nadzemni podlazi toliko v
podobé podkrovi, nebot’ takové stavby maji odlisny vertikalni rozmér bokorysd (srov.
rozsudky NSS ze dne 17, 2, 2012, C. j. 5 As 13/2011 — 102, a ze dne 14. 7. 2016, C. j. 9 As
54/2016 — 45). Podkrovim z hlediska pravidel stanovenych uzemnim planem
nemiiZe byt néco, co ve vysledku dle svych parametri bude odpovidat
nadzemnimu podlazi. Takovy zaver by byl ve zjevném rozporu s umyslem zastupitelstva
obce, které v uzemnim planu tyto dva pojmy zjevné kvalitativne rozlisuje.

N .. fov §
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REGULACE STAVEB PRO BYDLENI A STAVEB NA POZEMKU RD/BD

stavba pro bydleni = BD, RD a tzv. vyminek

§ 13 pism. b) SZ — BD = stavba pro bydleni, ve které vice nez 1/2 podlahové plochy
slouzi bydleni

§ 13 pism. ¢) SZ — RD = stavba pro bydleni, ve které vice nez 1/2 podlahové plochy
slouzi bydleni, a ktera ma nejvyse tri samostatné byty, nejvyse dveé NP a jedno PP
a podkrovi, nebo 3. NP ustoupené od vnéjsiho lice obvodové stény budovy
orientované k uli¢ni Care alespon o 2 m

odst. 1 pism. q) prilohy C. 2 — tzv. vyminek = stavba pro bydleni do 80 m?2
zastavéne plochy a do 5 m vysky s nejvyse 1 NP, bez podsklepeni, na
pozemku RD, ktera je se stavbou rodinného domu funkcné spojena a je
umistovana v odstupové vzdalenosti od hranic pozemk{ nejméné 2 m, pokud
nejde o stavbu pro podnikatelskou cinnost a plocha Casti pozemku schopného
vsakovat destove vody po jejim umisteéni bude nejmeéne 50 % z celkové plochy
pozemku RD; pozadavky UP na sklon strechy stavby se nepouziji
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REGULACE STAVEB PRO BYDLENI A STAVEB NA POZEMKU RD/BD

§ 10 vyhlasky o pozadavcich na vystavbu — na pozemku stavby pro bydleni a stavby
pro rodinnou rekreaci Ize kromé stavby pro bydleni a stavby pro rodinnou rekreaci
umistit také stavby stavby a zarizeni souvisejici nebo podminujici funkci bydleni
a rodinné rekreace a provést terénni Upravy potrebné k radnému a bezpecnému
uzivani pozemkd a staveb a zafizeni na nich — udéleni vyjimky neni mozné

na pozemku stavby RD a stavby pro rodinnou rekreacilze umistit 1 stavbu pro
podnikatelskou ¢innost do 40 m?2 zastavené plochy a 5 m vysky s nejvysel NP as 1
PP; odstavec 1 timto neni doten — je navrzeno, aby udéleni vyjimky bylo mozné

§ 138 odst. 2 SZ — v RP nebo v UP, ktery obsahuje prvky RP, Ize stanovit
pozadavky na vymezovani pozemkii a pozadavky na umist'ovani staveb
odchylné od téch ustanoveni provadéciho PP, ktera to umoznuiji, a to i pro Cast uzemi

§ 95 odst. 3 vyhlagky o poZadavcich na vystavbu — v RP nebo v UP, ktery obsahuje
prvky RP, Ize stanovit pozadavky uvedené v Castech druhé a treti této vyhlasky
odchylné (tedy pozadavky na vymezovani pozemkd a umist'ovani staveb)
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REGULACE STAVEB PRO BYDLENI A STAVEB NA POZEMKU RD/BD

UP mdzZe stanovenim funkéniho vyuZiti ploch regulovat uréity druh staveb (podle
Ucelu) — napr. stavby pro podnikatelskou Cinnost na pozemku RD

v ploSe pro bydleni v RD lIze regulovat pocet souvisejicich staveb (nedoporucuji
regulovat stavby podminujici), pocet vyminkti — takovou regulaci je nutné vzdy
radné odlvodnit, zvazit, zda je vhodné regulovat pfimo pocet staveb nebo resit
prevladajici funkci (regulace navazana na zastavenou plochu RD x zastavéna plocha
souvisejicich staveb nebo vymink{)

» s ohledem na § 138 odst. 2 SZ — nemélo by byt predmétem UP s prvky RP nebo
RP?

RP nebo UP s prvky RP miZe regulovat pocet bytovych jednotek ve stavbé RD
(zakonem dany pocet max. 3)

co regulace bytovych jednotek ve vyminku? — mize mit vyminek vice nez 3
bytové jednotky? — s ohledem na prostorové parametry se nepredpoklada, s ohledem
na skutecnost, Ze je to dalsi typ stavby pro bydleni na pozemku RD — nemél by mit
vice jak 3 bytové jednotky stejné jako RD
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SAMOSTATNE STOJICI RODINNY DUM X RADOVY RODINNY DUM

rozsudek NSS C. j. 5As 111/2013-31 ze dne 29.8.2014
- samostatné stojicimi domy jsou domy, které mezi sebou maji volny prostor

« radové domy jsou logicky domy, které mezi sebou volny prostor nemaji,
nepredstavuje-li volny prostor proluku v fadové zastavbé » za radovy diim se povazuje
ddim, kdy alespon tfi RD k sobé priléhaji casti obvodové zdi

« pri definovani pojmu ,fadova zastavba" Ize vyijit také z definice uvedené v priloze C. 6
vyhlasky ¢. 540/2002 Sb., kterou se provadeji nektera ustanoveni zakona o ocenovani
majetku: ,Za radovy RD se pro Ucely ocenovani povazuje RD v radé min. 2 RD, které
na sebe navazuji nejménée 1/2 délky spolecné zdi. Za radovy RD vnitfni se povazuje
RD, ktery ma dve spolecné zdi se sousednimi RD, radovy RD koncovy navazuje pouze
jednou spoleCnou zdi na sousedni RD." — citovana vyhlaska pritom jiz neplati
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Jaky je tedy rozdil mezi

samostatné stojicim RD se 3 bytovymi jednotkami usporadanymi
vertikalné (vedle sebe)

a 3 radovymi domy s jednou bytovou jednotkou???

« rozhoduijici je prostorové reseni zameéru

» napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu (napr. spolecné nebo
samostatné pripojky)

» oploceni, zpevnéné plochy, umisténi doplnkovych staveb (pristresky, sklady
zahradniho naradi apod.)

» umisténi odstavnych a parkovacich stani
» nakladani s odpady a zneskodnovani odpadnich vod
» hospodareni se srazkovymi vodami
- dispozicni reseni stavby
» spoleCné prostory (zadveri, terasa)

- stavebneé technické reseni stavby

» individualni posouzeni, spravni ivaha SU r
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ROZSUDEK MESTSKEHO SOUDU V PRAZE C. J. 8 A 37/2020 —
262 ZE DNE 22.6.2022

« soud reSil zalobni namitku smérujici do koncipovani RD, kdy stavebnik nestavi jeden
RD, ale RD dva se samostatnymi vstupy a vjezdy a samostatnymi vnitfnimi schodisti

- Zalovany — predmeétna stavba pro bydleni stoji na jediném spolecném zakladu, je
zastresena jednou spolecnou sedlovou strechou, md jednu sadu pripojek (kanalizace,
vodovod, plynovod, elektro, telefon) » je navrZzena jako jeden objekt s jednim
napojenim na TI, se dvéma byty

Tvrzeni o existenci 2 RD z diivodu absence provozni a konstrukcni
propojenosti, nema oporu v PP. Ani skutecnost, Ze jednotlivé byty jsou oddeleny
stredovou nosnou zdi domu, jesté neznamend, Ze se jednd o 2 RD. Provozni
propojenost samostatnych byti v jednom RD neni podminujici. Skutecnost,
Ze RD ma 2 samostatné byty situovany vertikalné, se samostatnymi vchody,
vjezdy, samostatnym vnitrnim schodistém, je pro posouzeni, zda se jedna o stavbu
jednoho ci dvou RD, irelevantni. Pravni predpis totiz takova , kritéria" pro
definici RD nestanovi.

« soud s nazorem zalovaného souhlasil a uvedl, ze se nejedna tedy o 2 RD, ale jeden
RD se 2 bytovymi jednotkami Fesenymi nikoliv horizontalnée ale vertikalné

y 13
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REGULACE V UZEMNIM PLANU

« vzdy je potreba mit na paméti, co ma byt smyslem regulace

» zajistit kvalitni plosné a prostorové usporadani zastavby, vcetné ochrany
krajinného razu a charakteru uzemi

« regulaci vzdy radné odlvodnit

7150\
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UZEMNI OPATRENI O STAVEBNI UZAVERE — SPOLECNA A
PRECHODNA USTANOVENI (§ 326)

»

»

stavebni uzavéry vydané podle zdkona €. 50/1976 Sb. z dlivodu zamezeni moznosti
ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuziti Uzemi podle pripravované UPD pozbyvaiji
platnosti dnem nabyti Ucinnosti tohoto ustanoveni (30.6.2021)

stavebni uzavery vydané podle zakona C. 183/2006 Sb. + vydané podle zakona C.
50/1976 Sb. z jinych dlvodu provéri prislusny UUP z hlediska jejich aktualnosti a
souladu s pozadavky NSZ nejpozdéji do 1 roku ode dne nabyti jeho tcinnosti (do
30.6.2025) a informaci o provéreni vioZi do NGUP, jinak pozbyvaji platnosti

SU v ramci povolovaciho fizeni posuzuje mj. soulad zaméru s Gzemnimi
opatrenimi, tedy i s 1zemnimi opatrenimi o stavebni uzavére (§ 193 odst. 1
pism. a) SZ)
»  informace o stale platnych (tedy provéFenych) stavebnich uzavérach v EUPC
(ILAS) nejsou, v NGUP pouze nahodile

» stavebni uzavéry jako zavazny nastroj UP pro rozhodovani v Uzemi nejsou nikde
zverejnény — ani na webovych strankach obce, ani porizovatele » s ohledem na
zménu hierarchie prvostupnovych SU je to problém

PROSIME O ZVEREINENI VSECH PLATNYCH UZEMNICH OPATRENI O
STAVEBNI UZAVERE 16


https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/9-zakon-c-283-2021-sb/7-uprava-vztahu-v-uzemi/ff
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/uzemni-planovani/9-zakon-c-283-2021-sb/7-uprava-vztahu-v-uzemi/ff
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UZEMNI OPATRENI O STAVEBNI UZAVERE (§ 123-124 S2)

- omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném
uzemi
» pokud by mohla ztizit nebo znemoznit jeho budouci vyuziti podle
pripravované UPD - krajnim zplsobem eliminuje potencialni hrozby
vzniku nové vystavby v miste, pro které obec planuje alternativni vyuziti a tyto
plany se doposud neprojevily v UPD
« jestlize bylo rozhodnuto o jejim porizeni nebo o pofrizeni jeji zmény
 nebo podle jiného rozhodnuti nebo opatreni v Uzemi, jimz se upravuje vyuziti
Gzemi (PUR CR, UR, vefejnopravni smlouva nahrazujici UR, pfip. Uzemni
opatreni o asanaci Uzemi)

» |ze vydat také v pripadech, j&Sﬂli‘EjE—ZF&S&HG—Hebe—Zmeﬁeﬁﬂ—Fei-hedﬁtFﬂ—e
Rémitkdch-rebo-kdy je zruSena UPD nebo jeji ¢ast

« de facto pozastavuje platnost schvalené UPD

« vydava se na nezbytné nutnou dobu, ktera vsak nesmi byt delSi nez 6 let
« plvodné v § 99 zakona ¢. 183/2006 Sb. bylo pouze uvedeno, Ze se stanovi doba
jejiho trvani
« Uzemnim opatrenim nelze omezit nebo zakazat udrzZovaci prace a dale nelze omezit

nebo zakazat realizaci VPS DI nebo TI a stanoveni dobyvaciho prostoru .
vymezené v URP nebo v ZUR
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UZEMNI OPATRENI O STAVEBNI UZAVERE (§ 123-124 S7)

- obsahuje:

» vymezeni uzemi s uvedenim k. U. a parc. ¢. pozemk( podle KN, pro které plati
omezeni nebo zakaz stavebni ¢innosti

» rozsah a obsah omezeni nebo zakazu stavebni Cinnosti
» popripadé dalsi podminky vyplyvajici ze stanovisek DO

» dobu trvani omezeni nebo zakazu stavebni Cinnosti

» stanoveni podminek pro povolovani vyjimek

» odf@vodnéni véetné vyporadani pripominek

« nalezitosti kladené na odlvodnéni jakéhokoli spravniho rozhodnuti —
srozumitelné vyliceni déivodt rozhodnuti, podkladd, z nichz spravni organ pri
vydavani OOP vychazel a spravnich Gvah, kterymi se ridil pri hodnoceni
podkladd a vykladu PP; pokud tyto nalezitosti odGvodnéni postrada, je OOP
zatizeno procesni vadou a je neprezkoumatelné

« soucasti je vykres na podkladu katastralni mapy s vyznacenim Uzemi, pro které plati
stavebni uzavéera

18
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 stavebni ¢innost omezuje/zakazuje v nezbytném casovém a prostorovém
rozsahu

« docasnost opatreni nemusi byt vazana na konkrétni datum, postadi,
pokud je podminéna jinou skutecnosti, jez v budoucnu nastane, zpravidla
vydani (zmény) UPD

« Casovy rozsah stavebni uzavéry nelze navazat na vydani kolaudacnich
rozhodnuti na stavby, které maji byt v pfedmétnem uzemi realizovany, jakoz
ani na (pripadnou) budouci UPD, ktera neni zadnym zplsobem blize
vymezena a o jejimz porizeni nebylo dosud rozhodnuto (rozsudek NSS C. j. 4
Ao 9/2011-191 ze dne 23.10.2013)

« Uzemni opatreni musi splfiovat podminky minimalizace zasahu do prav
dotcenych osob, musi obsahovat rozhodovaci dlivody, byt v souladu s cili
uzemniho planovani a naplfiovat je nediskriminacné, jasné, srozumitelné

v ’

* Uzemni opatreni Ize vydat na celé uzemi obce a zakazat povolovani a provadeni
veskerych staveb do doby nahrazeni stavajiciho UP novym

o t* * **
N\ W€ Zavedii jsme systém fizeni kvality
Sman  a Systém environmentalniho fizen/ a auditu
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« § 98 zakona ¢. 183/2006 Sb. pouze upravoval, ze vydava rada obce nebo v pripadé
dotceni vice obci nebo necinnosti rady obce rada kraje v prenesené plisobnosti

» navrh uzemniho opatreni musi byt projednan s DO (uplatnuji stanoviska)
» nebylo jasné, kdo porizuje a kdo zpracovava

- porizovani a vydavani uzemnich opatreni (§ 127-128 S7)

- rozhodnuti vlady, rady kraje/obce o porizeni Uzemniho opatreni
» z vlastniho podnétu
» podnétu OI
» podnétu organu verejné spravy
» podnétu rady kraje, je-li prislusna k jeho vydani vlada
» podnétu rady obce, je-li prislusna k jeho vydani rada kraje

- navrh izemniho opatreni pripravi porizovatel (neni vybranou cinnosti) na
zakladé priizkumu a vyhodnoceni dotceného tzemi, nastrojl UP a v souladu s cili
a ukoly UP

« pravo na nahradu (§ 133 NSZ) — opravnéné osobé nalezi dale nahrada, byla-li jeji
prava k pozemku/stavbé vyznamné omezena a byla-li ji tim zplsobena skoda —
poskytuje ji stat/kraj/obce na zakladé pisemné zadosti — formou penézité nahrady
nebo nahradnim pozemkem/stavbou 20



a Moravskoslezsky
kraj

UZEMNI OPATRENI O STAVEBNI UZAVERE — JUDIKATURA

Rozsudek KS v Praze C. j. 43 A 14/2022 — 121 ze dne 4.4.2023

«  ZS podle § 96b zakona c. 1 83/2006 Sb. zkouma zamer z hlediska souladu s PUR a
UPD a z hiediska uplatriovani ' cilld a dkold UP. Posouzeni souladu se stavebni uzaverou
véak orgdnu UP nendleZi. Sta vebni uzavera je sice jednim z néstrojid UP (je fazena v
hilave III), ale neni soucasti UPD (neni razena do dilu 3 této hlavy, nybrz do
samostatného dilu 6). Posouzeni souladu zaméru se stavebni uzaverou tak
nalezi SU.

« rozsudek NSS C. j. 9 As 102/2023 — 101 ze dne 24.1.2025 — NSS sice
vyslovne nerekl, ze ma soulad se stavebni uzaverou posuzovat SU, ale v daném
pripade se SU timto posouzenim zabyval a NSS mu vytykal, Ze se jednalo o
posouzeni nedostatecne » tedy i NSS ma za to, ze soulad se stavebni
uzaveérou posuzuje SU

- zavér — v Fizenich vedenych podle zakona ¢. 183/2006 Sb. se souladem
zaméru s Uzemnim opatrenim o stavebni uzavére zabyva SU (podle § 90 odst.
1 pism. a) nebo podle § 940 odst. 1 pism. a) tohoto zakona)
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Usneseni KS v Praze C. j. 45 A 13/2016 — 56 ze dne 30.11.2017

§ 99 zakona c¢. 183/2006 Sh. (v tomto sméru neni v SZ zména) jednoznacné stanovi, v
Jjaké formé se vydava vyjimka z omezeni nebo zakazu stavebni cinnosti podle
uzemniho opatreni o stavebni uzavére. Pidsobnost spravniho radu neni v daném
pripade vyloucena, stavebni zakon nestanovi jiny (speciadlni) postup. Vyjimka
ze stavebni uzavery ma povahu priznani verejneého subjektivniho prava, tzn. prava
konat za urcitych podminek jinak, nez jak predpokiada vydané uzemni opatreni o
stavebni uzavere. Rozhodnuti o priznani takoveho prava je predpokiladem, resp.
jednim z predpokiadd, napr. pro umisteni stavby, které stavebni uzavéra vylucuje.
Rada obce (pripadné zastupitelstvo) v téchto pripadech rozhoduje o zmenée urciteho
pravniho stavu. Rozhodnuti se vydava na Zadost konkrétni osoby a tyka se
konkrétnich pozemki a konkrétniho zaméru. [ze proto konstatovat, Ze v
pripade rozhodnuti o vyjimce ze stavebni uzavery jsou spineny dva znaky spravniho
rozhodnuti (konkrétnost predmétu a konkrétnost adresatid). Nadto sam stavebni zakon
(viz § 99 od’st. 3 véta druhd) stanovi, Ze proti rozhodnuti o vyjimce se nelze odvolat.
Vyjimka ze stavebni uzavery se vydava ve spravnim Fizeni podle casti druhe
a treti spravniho radu, tzn., Ze jde o postup, v némz spravni organ vydava
konstitutivni spravni rozhodnuti,

y 22
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« prislusna rada (v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce) miize na Zadost
povolit vyjimku z podminek, omezeni nebo zakazu stavebni Cinnosti podle Uzemniho
opatreni, jestlize jeji povoleni neohrozuje sledovany ucel stavebni uzavéry (§ 129 SZ)

« v odlivodnénych pripadech — vycet podminek pro povoleni vyjimky musi byt
nove soucasti vydavané stavebni uzavery

« formou rozhodnuti vydaného ve spravnim rizeni — fizeni o zadosti, postup dle
SR, ucastnikem pouze zadatel, podkladem prip. vyjadreni DO (pokud napr.
byla porizena z podnétu organu verejné spravy) » nelze ale resit necinnost

« udéleni vyjimky je jednim z predpoklad{ pro pfip. povoleni zaméru, které
stavebni uzavéra vylucuje

«  proti rozhodnuti o vyjimce se nelze odvolat — neexistuje nadrizeny spravni
organ, zlistdva moznost soudniho prezkumu
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«

Rozsudek KS v Praze C. j. 41 A 44/2023-74 ze dne 28.8.2023

stavebni uzavéra mizZe na dotceném pozemku zabranit toliko nové, dosud
nepovolené stavebni ¢innosti » vydana verejnopravni povoleni predstavuiji tzv.
limit vyuZiti Uzemi ve smyslu § 26 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb.

platnost UR, pfipadné SP je omezena toliko dobou jejich platnosti a nemize byt
proto narusena jejich nezafazenim do UP; neni tedy mozne, aby se obec
prostrednictvim vydani UP snaZzila ,odstranit" Ucinky jiz drive pravomocnych
rozhodnuti

« nem0ze-li mit tedy pozdé&ji vydany UP vliv na jiz pravomocna povoleni, tim
méné je myslitelné, aby je fakticky znemoznila konzumovat stavebni uzavéra —
cilem je docasné ,zmrazit" novou vystavbu ve vymezeném Uzemi, nem{ze jiz
plsobit zpétné na vystavbu jiz zahajenou ¢i povolenou

pokud byl z&mér umistén pravomocnym UR a po nabytl' ucinnosti Uzemniho opatreni
o stavebni uzavere stavebnik pozada o povolem zameru v Casti ,,chybéjiciho
stavebniho povoleni®, soulad s UPD a tGizemnimi opatfenimi (jako nastrojem UP) se
Znovu neposuzuije a pokud neni zamér v rozporu s dalSimi poZadavky, je nutné jej
povolit
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Ing. arch. Hana Krupnikova
odbor krajsky stavebni Urad
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