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6 Moravskoslezsky
kraj

Nalez III. US 2329/21 ze dne 31. 1. 2023

* S ohledem na konkrétni skutkove a pravni okolnosti pripadu je podle
Ustavniho soudu prepjatym formalismem bez dalsiho tvrdit, ze ve
vztahu k ostatnim pozemkdm ve viastnictvi steZovatelky na uzemi
predmeétné obce, u nichZ v oduvodnéni svych navrhd vyslovné
neuvedla, jak konkrétné se u nich nezakonnost predmetnych
regulativd projevuje, jsou jeji navrhy nedivodné (4. Ze stéZovatelka
postrada vecnou legitimaci).

« V dane veci totiz nelze odhlédnout od toho, Ze dané regulativy
neprosly ani druhym krokem prezkumu opatreni obecné povahy, tj.
kriteriem ryze formalnim.
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6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 5 As 340/2020, 31. 1. 2023

- Stanoveni podminky vyuiitelnosti uzemi je§té nepredstavuje podrobnost
vyhrazenou regulacmmu planu ¢i Gzemnimu rozhodnutl. Ramcové parametry
zpracovani Uzemni studie US1, které se v textové ¢asti UP Hrabyné stanovuii, z nichz
v predmétné véci hraje roli predevsim pozadavek ,/njapojeni plochy ze silnice
111/4669 koordinovat s napojenim plochy DS-Z2 (podminka D1 ve vykresu 1.B.2.);
navrhnout rozsireni pfislusné casti verejného prostranstvi v plose P-Z10 pro prestavbu
mistni komunikace na normoveé parametry", nejsou podrobnosti, které by
predstavovaly prvek regulacniho planu ¢i Uzemniho rozhodnuti.

- Je pravdou, Ze samotné odtivodnéni UP Hrabyné se jiz dale detailn&ji Gzemnimi
studiemi nezabyva. Z uvedeného vsak dostatecne vyplyva Jak ucel zpracovani
Gzemni studie US1, tak i mantinely pro jeji zpracovani. Zcela jednoznacne je
také feden vztah Gzemni studie US1 k dohodé o parcelaci.

« Ani jedna z uvedenych podminek vyuziti Uzemi, resp. obé ve vzajemné souvislosti
neplsobi ve vztahu k zaméru stézovatell efekt neprekonatelné pravni prekazky,
pouze jde o jistou komplikaci jejich postupu sméruijiciho k dosazeni Uzemniho
rozhodnuti at’ uz v otazce dopravniho napojeni pozemk{ ¢i nasledné k umisténi
staveb pro rodinné bydleni.
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NSS, 5 As 340/2020, 31. 1. 2023 (pokratovani)
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Klasifikace informaci: Neverejné

I kdyby stézovatelé méli k dispozici Uzemni rozhodnuti o vybudovani predmétnych
dvou sjezd(, nevylucovalo by to, aby odptrce podminil dalsi postup pfi realizaci
zamérQ v plose BI-Z8 Uzemni studii ¢i dohodou o parcelaci.

Odpurci Ize téz prisvédcit v tom, ze projekt stéZovatell je ve vztahu k predpokladané
budouci zastavbé celé plochy BI-Z8 objekty pro rodinné bydleni v zasadé nevhodny,
nebot’ resi problém prijezdu pouze na predmétné pozemky p. €. XB a XA v k. U.
Hrabyne, ackoliv je zcela zrejmé, Ze reSeni musi byt stanoveno pro dané uzemi
systematicky a komplexné a v navaznosti na ostatni technickou
infrastrukturu budouci zastavby.

Z obsahu jimi podanych namitek ze dne 4. 9. 2018 a ze dne 5. 9. 2018 skutecné
nevyplyva, ze by upozornovali na tvrzenou neprimérenost omezeni svych
vlastnickych prav k pozemkdm situovanych v plose BI-Z8.

K tomu je zapotrebi dodat, ze z povahy véci zcela zjevné vyplyva, ze k zadnému
zasahu do vlastnickych prav stéZovatell sméfujici k jejich odnéti (vyvlastnéni)
Ci faktické sistaci jejich vykonu v dlsledku vydani UP Hrabyné rozhodné nedoslo.
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6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 10 As 76/2021, 13. 12. 2022

- § 22 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
Uzemi, ktery urcuje minimalni Sirku verejného prostranstvi, nestanovi
podminky pro umist’ovani staveb na prilehlych pozemcich.

« Prestavba stavajiciho rodinného domu nachazejiciho se v bezprostredni blizkosti
nadrazi na bytovy diim umirnénych hmotovych proporci posiluje méstsky charakter
sidla. NavrZzena stavba nepredstavuje ani nepripustné zahust'ovani zastavby. Je
zfejme, ze prestavbou rodinného domu na bytovy diim o Ctyfech bytech k jistému
zahusténi dojde. Uzemni plan vSak zahusténi zcela nezakazuje. V omezeném rozsahu
jej pripousti. ... Hlavni myslenkou izemniho planu rozhodné neni pozadavek
konzervovat stavajici charakter zastavby, naopak se snazi posilovat prvky
meéstského charakteru zastavby, mezi néz nepochybné patri stavby
bytovych domdi.

-« Toto bezprostredni okoli zaméru nesvédci o tom, ze by bytovy déim narusil
urbanistickou a architektonickou hodnotu stavajici zastavby (§ 23 odst. 4 vyhlasky C.
501/2006). SkutecCnosti totiz je, Zze ani takto Uzce vymezena lokalita Zadnou
jednotnou zastavbu nema.
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NSS, 3 As 237/2020, 27. 1. 2023

- Namitky podané opozdéné — az po opakovaném VP — spravné hodnoceny jako
bezpredmétné.

- Namitky tykajici se problematiky umisténi rybnika z hlediska morfologie
lokality jsou skutecné predcasné, nebot’ neni zrejmé, zda bude vodni dilo
(skutecné realizovano, pripadné kde a v jakém rozsahu vymezené plochy Vn.
Zodpovézeni téchto otazek spada az do naslednych fizeni, zejména do fizeni o
umisteéni stavby.

- Pfedmétna plocha nebyla k vystavbé urcéena ani plivodnim Uzemnim planem z roku
2002, a proto nové stanovenym funkcnim vyuzitim tzemi nebyl porusen
princip legitimniho ocekavani stézovatele.

- Stézovatel ma predevsim za to, ze uvedeny pozemek predstavuje stavebni proluku [§
58 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona]. Jelikoz pojem stavebni proluka neni v
pravnich predpisech definovan, Ize vychazet z vymezeni tohoto pojmu v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2014, €. j. 5 As 111/2013 - 31. ...
Prolukou se rozumi nezastaveény prostor ve stavajici souvislé zastavbe.
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NSS, 2 As 304/2021, 30. 11. 2022
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Klasifikace informaci: Neverejné

Absolutni zakaz vystavby a zFizovani novych nezavislych teplarenskych
zdrojd (vyslovné vsech kotelen, teplaren, kogeneracnich zafizeni, vyménikl tepla,
tepelnych Cerpadel, slunecnich kolektorli — a to nehledé na jejich individualni
vlastnosti jako jsou napr. rozméry, vykon, emise a s tim souvisejici mira znecisténi
ovzdusi) u bytovych dom{ nachazejicich se v plose bydleni hromadné, které jsou
zasobovany teplem ze soustavy CZT, nelze podradit toliko pod pouhou koncepci
verejné infrastruktury. Nejedna se totiz jen o néjaky obecny regulativ smérujici k
budoucimu umoznéni, zpresnéni Ci jednodussimu dosazeni vytyCeného cile, ale jiz
nyni jde o zcela konkrétni (predmétem i mistem jednoznacné urcity) samonosny
zakaz, ktery nepredpoklada, ze na néj bude navazovat jakakoli nasledna uUprava (Ci
individualni rozhodnuti) realizujici to, co mélo byt touto koncepci toliko vytycCeno.
Napadena regulace tedy sice vede k napIinéni stanoveného cile (ochrané
ovzdusi a Zivotniho prostredi viibec), ale zaroven podstatné presahuje to,
co lze oznacit za pouhou koncepci.

\\ ‘& Zavedli jsme systém rizeni kvality
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kraj

NSS, 7 As 347/2021, 11. 10.2023
IV. US 938/22, 18. 8. 2023

Byt' je pravdou, Ze se § 14 odst. 1 lesniho zakona (pozadavek dbat na zachovani lesa
v procesu Uzemniho planovani) vztahuje na lesy en bloc, nelze pri pomérovani
zajmu na zachovani lesa na strané jedné, a prava obce na samospravu
(resp. jeji rozvoj) na strané druhé, v konkrétnim pripadé prehlizet, ze
verejny zajem na zachovani (oproti nedalekému lesnimu komplexu rozlohou
minoritniho) Cisté hospodarského lesa na hranici mytniho véku, tvoriciho
izolovany porost uprostred plochy zastavby, je z podstaty véci nizsi, nez
verejny zajem na zachovani lesti ochrannych, pripadné lesi zvliastniho
urceni.

. Z pohledu Ustavniho soudu je dale zasadni, Ze stéZovatel v souladu se stanoviskem
SEA (str. 55) ve znéni jeho doplnéni minimalizoval dotceni prirody a krajiny, a
to tak, ze pro danou plochu stanovil maximalni limit zastavénosti na 35 %.

- Pripadna vnitrni rozpornost Ci nejednoznacnost tohoto stanoviska
vydaného krajskym Gradem v prenesené plisobnosti nemiize jit bez dalsiho
k tizi obce vydavajici Gzemni plan v samostatné plisobnosti, tj. realizujici
své ustavneé zarucené pravo na samospravu.
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6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 3 As 127/2021, 3. 8. 2023

- Dlivodem dle odpiirce totiz primarné bylo zamezit potencialnimu vzniku
nezadoucich socialné problematickych ubytoven. Argumentace stézovatel( se
tak zcela miji se skuteCnym stavem véci. Zamezeni socialni segregace nebylo
d@vodem, proc se odplrce rozhodl omezit vznik (a rozsifovani) ,ostatnich ubytovacich
zarizeni".

- Stézovatelé sice se zvolenym limitem 8 m2 nesouhlasi, nicméné kasacni soud dodava,
Ze neexistuje subjektivni pravo vlastnika nemovitosti, aby v ramci Uzemné planovaci
dokumentace byla jeho nemovitost zahrnuta do urcitého konkrétniho zplsobu vyuziti
uzemi ... Stejné tak nema vlastnik nemovitosti ani subjektivni pravo, aby na
dané funkcni plose existovala, eventualné neexistovala urcita omezeni.
Zvoleny limit 8 m2 pritom neni odrazem liboviile odplirce, nybrz vychazi z
§ 3 odst. 2 stavebniho zakona.
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6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 5 As 189/2021, 14. 6. 2023

«  Procesni pochybeni (zmatek ve zverejfiovani na deskach, nesoulad mezi elektronickou
a fyzickou a zaména dokumentd v pr@ibéhu zverejnéni).

- Dilezité je, ze svého procesniho prava dle § 172 odst. 5 spravniho rFadu
vyuzily pri védomi, ze se navrh opatreni vztahuje na pozemek p. €. XF.

- Odptrkyné se proto nedopustila zadného pochybeni, pokud jejim prvnim formalnim
krokem bylo oznameni navrhu dotéenym organdim.

« Z odlvodnéni napadeného opatreni je zrejmé, ze motivaci pro zfizeni stavebni
uzaveéry bylo zajistit podminky pro udrzitelny a nekonfliktni rozvoj v
lokalité Masecin, kterou v poslednich letech poznamenala rozsahla,
dynamicka a chaoticka stavebni vystavba. Odplrkyné prijatelnym zplsobem
objasnila vyzvy, jimz dané uzemi Celi, a tim je predevsim problém s dopravni
dostupnosti a nedostatecnou technickou infrastrukturou.

- Z tohoto dlivodu téz judikatura Nejvyssiho spravniho soudu klade nizsi pozadavky na
odlvodnéni opatfeni o stavebni uzavére (srov. bod [45] vyse citovaného rozsudku C.
j. 1 As 454/2017-102). Vymezeni stavebni uzavery je vzdy nutné zkoumat v
kontextu noveé porizované tizemné planovaci dokumentace.
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6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 5 As 279/2021, 10. 2. 2023

- Jednalo se tedy o zménu oproti ptivodnimu zemnimu planu, ktera vsak
nebyla predmétem zadani a navrhu, k némuz by se dotcené organy viibec
vyjadrovaly. Co se tyce odlvodnéni prijeti vyskového regulativu zcela obecnym
konstatovanim odkazujicim na hypotetické situace (,,ustanoveni o splnéni podminek v
pripadé stavebnich Uprav midze byt natolik svazujici, ze by mohlo zp{sobit
prehodnoceni rozvojovych zamérl, coz z hlediska zajisténi pracovnich mist pro
obyvatele mésta mize byt kontraproduktivni), je treba stézovateli prisvédcit v
tom, Ze postrada jakykoliv podklad, a nemiize tedy uspokojit zakonny
pozadavek na radné odiivodnéni (§ 68 odst. 3 ve spojeni s § 174 odst. 1
spravniho radu).

»  Nejvyssi spravni soud se na rozdil od krajskeého soudu nedomniva, ze Ize hovofit o
zmeéne, ktera by vychazela ,z bézného vyvoje pri porizovani zmeny UP”.

« Ve véci nyni projednavané vsak doslo na Uzemi, které se nikterak netykalo pozemkd,
které byly predmétem zmeény (vystavby PHZ), ve své podstaté ke stanoveni
vyskovych limitQi, jakoz i ke zméné rozsahu zastavénych ploch.

-, Provéreni dalSich pozadavkd" v zadani ve smyslu vyse uvedeného jako
diivod (obsah) zmény upravené po spolecném jednani neobstoji.
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kraj

NSS, 6 As 182/2021, 10. 2. 2023

e Ma-li byt do zasad Uzemniho rozvoje (nebo jiné Uzemné planovaci regulace) prevzata
Cast (zejména konkrétni regulativy) z Uzemni studie, ktera byla zpracovana jako
podklad pro Uzemné planovaci ¢innost, je v zajmu jednoznacnosti obsahu
Uzemneé planovaci regulace zadouci, aby casti Gzemni studie, které maji
byt ucinény zavaznymi, byly do zasad izemniho rozvoje prevzaty, tedy aby
byly u¢inény obsahem této Uzemné planovaci dokumentace. Pouhy odkaz na
regulativy obsazené v Uzemni studii a jejich prohlaseni za zavazné vyvolava
pochybnosti o své vlastni zavaznosti. Prinejmensim ponechava nejasnym, co presne z
Uzemni studie je zavazné.
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NSS, 4 As 185/2022, 30. 5. 2023

 V této souvislosti je nutno zdUraznit, ze stézovatel proti tomuto opatreni obecné
povahy nebrojil navrhem na jeho abstraktni prezkum, nybrz podle § 101a odst. 1 véty
druhé s. f. s. navrhem na inciden¢ni prezkum tUzemniho planu Hranice.

«  Konkrétni reSeni dopravni, technické i bezpeCnostni vybavenosti lokality Stara streka v
Uzemnim planu Hranice bylo otazkou Uzemni samospravy. Jinak receno krajskému
soudu v posuzovaném pripadé neprisluselo zkoumat, zdali pozemni
komunikace v plose P115 naplnovala stanovené minimalni technickeé
parametry, pripadné zdali dana lokalita jako celek naplnovala
vyjmenované predpoklady. Uvedené plati s ohledem na skutecnost, ze stézovatel
proti Uzemnimu planu Hranice nebrojil zadnymi namitkami ani pripominkami.

-« Zajem na rozvoji obce samoziejmé mize s ohledem na konkrétni okolnosti pripadu

prevazit nad zajmem na ochrané Zivotniho prostredi, nezbytnym predpokladem

ovsem je, ze potreba rozvoje bude prokazana detailni a ucelenou analyzou
stavajiciho stavu (zejména moznosti vyuziti stavajicich ploch) a prognozy
budouciho vyvoje zalozené na realistickych ocekavanich.

... muselo odtvodnéni opatreni obecné povahy obsahovat alespon zakladni Gvahy a

zavery stézovatele ohledné nového vymezeni konkrétniho Uzemi jako zastavéného.
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NSS, 4 As 246/2022, 20. 9. 2023
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Vzhledem ke zjisténému stretu zajmU Miroslav Vopicka skutecné mohl hajit vlastni
soukromé zajmy na ukor zajm{ verejnych. ... dovozovat nezakonnost prijatého
aktu Ize pouze v extrémnich pripadech, kdy samotna znalost ostatnich
zastupitelli obce o stretu zajmt by nutné vedla k opacnému vysledku, tj.
neschvaleni opatreni obecné povahy ¢i pouze v podobé zasadné odlisné.

Namitky nedosahovaly podrobnosti argumentace obsazené v navrhu na zruseni Casti
opatreni obecné povahy. Nékterymi nové prednesenymi odbornymi otazkami se tak
odplrkyné neméla moznost zabyvat.

Uvedené hodnoty musi byt nejen pojmenovany a specifikovany, ale také
vérohodné dolozeny. Verejnym zajmem mtize byt potreba zajistit
dostatecné mnozstvi stavebnich pozemki pro individualni bytovou
vystavbu obcanii obce i pro obcanskou vybavenost, mistni vyrobu atp.

t‘( * **
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kraj

NSS, 4 As 246/2022, 20. 9. 2023 (pokr.)

Z prislusné pasaze odlvodnéni je zrejmé, zZe ackoli dosud vymezené zastavitelné
Uzemi odplrkyné nebylo k zastavbé pIné vyuzito a jeho naplnéni se neocekava ani v
dohledné dobé, pricemz je v obci stale dostatek ploch uréenych k bydleni, presto
odplrkyné vymezila plochy Z2-5 a Z2-6 jako zastavitelné. Své rozhodnuti
zdlivodnila jejich mensi rozlohou, kterou ¢astecné kompenzovala zrusenim
Uzemni rezervy v plose R05. Dale zminila vhodnost lokality s ohledem na
moznost jejiho napojeni na dalnici D4, zajem o vystavbu v mistni casti
Lhotka a rovnéz ekonomické hledisko spocivajici v zajisténi rentability
noveé vybudované splaskové kanalizace v tizemi.

Jimi uvadéna sSirka asfaltové pozemni komunikace, tj. 3 m, vyhovuje pozadavkim §
22 odst. 2 a § 20 odst. 7 vyhlasky €. 501/2006 Sb. I obecni komunikace vedouci
podél existuijici zastavby v lokalité Lhotka tak splfiuje podminky na minimalni Sirku
pozemni komunikace, a to i pres skutecnost, ze se zminéna ustanoveni casti treti
vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. na jiz zastavéné uzemi neaplikuji.
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6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 2 As 226/2022, 26. 9. 2023

« NSS tak ma za to, ze Uzemni opatreni o stavebni uzavére v pripadé zruseni rozsudku
krajského soudu ,,0bzivne", ackoli potencialné bez pravnich Gc¢inkd. Neni vsak
vyloucena moznost, Ze by téchto Ucinkl mohlo opét nabyt, napf. zrusenim nového
Uzemniho planu obce (jiz citovany rozsudek NSS €. j. 6 As 114/2020-63, bod 128).

« Je také patrné, Ze stézovatel usiluje o naplnéni principu vyvazeného vztahu
mezi environmentalni slozkou a ekonomickym rlistem, naplnéni cili
maximalni ochrany zemédélského plidniho fondu, uprednostinovani
vystavby na brownfieldech, setrné hospodareni s vodou v krajiné a
zvysovani atraktivity Uzemi, resp. ochranu krajinného razu Gzemi.

« NSS v tomto kontextu neshledava neprezkoumatelnost v tom, ze se stézovatel ve
vyjadreni k navrhovatelCinym pozemk@m omezil na konstatovani, ze tato plocha
umoznuje dalsi rozsireni rozsahlé primyslové oblasti, uvedl, ze lokalita se nachazi v
blizkosti vodni nadrze, regionalniho biokoridoru a propojeni vodarenske soustavy mezi
Teplicemi a Ustim nad Labem a vyme2|l obavy z mozného negativniho dopadu na
zivotni prostred| jako dlvod ke zvazeni zachovani ¢i zmény stavajici regulace v novém

A\zemnim planu.
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NSS, 4 As 183/2022, 17. 3. 2023

« V nyni rozhodované véci odplrce stavebni uzavéeru zrusil pro jeji nezakonnost
spocivajici zejména v nedostatku odlivodnéni, proc byla vydana pro celé
Uzemi obce, a dale pro nestanoveni kritérii, podle kterych mélo byt
postupovano pri udélovani vyjimek.

- Na stavebni uzavéru nelze nahlizet pouze z hlediska zajmU obce, ale je tfeba mit
predevsSim na paméti, Ze omezuje prava blize neurCeného poctu osob tim, ze blokuje
jejich zaméry v dotCeném Uzemi.

«  Odptrce umoznil stézovateli v prezkumném Fizeni uplatiiovat prava dotcené osoby.
Stézovatel v prezkumném Fizeni namitky podal, pricemz konkrétnéjsi argumentace
tykajici se jeho prava na samospravu zde uplatnéna nebyla
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NSS, 10 As 470/2021, 2. 11. 2023

«  Sporna otazka vybéru vysledné varianty obchvatu na zakladé zpracované uzemni
studie.

« Podle NSS nemaji zavéry krajského soudu o vybéru vysledné varianty oporu ve
spravnim spise. Neprezkoumatelny je zejména zavér o ekonomickych diivodech
vybéru vysledné varianty

« Neni ani postaveno na jisto, zda podklady pro vydani zmény uzemniho planu obsahuiji
vyhodnoceni ekonomickych nakladl vSech variant. Pfedmétem technické studie v
Casti zasahujici stézovatelCiny pozemky byla pouze jedna varianta, a to vysledna.

- Jedna se zde jiz o podrobnost umisténi konkrétniho zameéru, ktera nepatri
do uzemniho planovanl Velikost, tvar a presné umisteni kfizovatky maji resit
spravm organy az v navazujicich Fizenich. Uzemni plan ma vyme2|t dostatecnou
uzemni rezervu pro vhodne umisteni kfizovatky naslednym uzemnim rozhodnutim.
Uzemni a technicka studie jsou vSak podrobnéjsi podklady, které maji jiz v této fazi
zhodnotit moznosti realizace konkrétniho zaméru predvidaného Uzemnim planem.

‘€ Zavedli jsme systém Fizeni kvality
'i‘i'f‘f a systém environmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 17

Klas:flkace mformaa Neverejne




6 Moravskoslezsky
kraj

NSS, 3 As 353/2021, 25. 10. 2023

- Je tak zrejmé, Ze krajsky soud stéZovatelem uvedeny zavér nevyrkl, naopak vyslovné
konstatoval, Ze lesni zakon vymezeni zastavitelnych ploch nezakazuje, nicméné jejich
pripadné umisténi je nutné patficné oddvodnit.

- ... zda byl odpUlrce opravnén vychazet z pouhého faktu, ze jsou pozemky zarostlé
lesnim porostem a kefi, ¢i zde existuji dlvodné pochybnosti, zda se skutecné jedna o
les. Zde je nezbytné zdlraznit, Ze stéZovatelé samotnou existenci lesa na
predmétnych pozemcich nezpochybnovali. Z obsahu Zaloby a kasacni stiznosti je
nicméné zrejmeé, ze stézovatelé zastavaji nazor, ze les jiz neplni svou funkci, jelikoz
byl znacné poskozen v disledku sucha a napadeni kdirovcem.

-V této souvislosti je nutné dodat, ze i les, ktery byl napaden ktlirovcem a
objevuji se v ném seschlé kusy drevin, neprestava byt jen z tohoto diivodu
lesem; fakt, ze by byl lesni porost natolik zdevastovan, ze by jiz fakticky
nemohl plnit funkci lesa, prokazan nebyl.
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NSS, 10 As 267/2022, 23. 10. 2023

- Domahani se ochrany proti neschvaleni navrhu na zménu UP

« NSS nesouhlasi ani se stezovatelovym nazorem, ze pisemnost mdze byt zverejnéna
na webu obce Jen v sekci nazvané Uredni deska. Soud se vyjadfil k této otazce v jine
stéZovatelové véci tak, Ze je vhodné zverejfiovat listiny v sekci nazvané Uredni deska,
je-li 10 As 267/2022 zfizena. Zakonu vSak neodporuje, pokud je listina
zverejnéna i v jiné sekci, ktera je pro bézného uzivatele predvidatelna a
snadno dohledatelna (rozsudek 2 As 281/2021, bod 23). Pozvanka byla navic
zverejnéna mimo jiné i v sekci Uredni deska; soud proto neshledal zadné pochybeni.

- Zastupitelstvo krom toho projednalo stézovatelliv navrh na pofizeni zmény Uzemniho
planu podle zakona: navrh zaradilo na program svého nejblizsiho zasedani,
na kterém rozhodlo o tom, zda navrhovanou zménu tzemniho planu poridi,
¢i nikoliv. Protoze se zastupitelstvo dohodlo na tom, ze zménu neporidi, rizeni o
zméneé nebylo vibec zahajeno.

« Rozhodnuti zastupitelstva proto neni mozné ,preskocit" a stézovatellv navrh rovnou
zaradit do probihajiciho fizeni o0 zméné €. 2 uzemniho planu. ... jen v pripadé€, kdy by
zastupitelstvo souhlasilo se zahajenim rizeni o navrhované zméné Uzemniho planu —
pak by teoreticky mohlo projednat navrhovanou zmeénu spolu s probihajici

~Zménou uzemniho planu ¢C. 2

)
RO @& Zavedii jsme systém rizeni kvality
'i‘i'f‘f a systém environmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci: N 19

Klas:flkace informaci: Neverejne




G Moravskoslezsky
kraj

NSS, 4 As 254/2021, 17. 10. 2023

. Neprezkoumatelné rozhodnuti ndmitkach — ¢asteéné nevyhovéno, novy UP.

- neni zrejmé, proc byl do ploch sidelni zelené a prirodni rekreace zarazen Pozemek
nachazejici se v dane lokalite, resp. jaky vliv na celou véc ma biokoridor nalézajici se
dle Uzemniho planu na ¢asti Pozemku.

. UP nevysvétluje, pro¢ byl Pozemek zafazen do plochy PB. Neni tak zfejmé, proc¢ byl
do kategorie sidelni zelené a prirodni rekreace (tedy u které se predpoklada verejna
dostupnost) zarazen Pozemek, jehoz historické a aktualni vyuziti je s timto
regulativem obtizné slucitelné. Oporu pro postup odptrce nepredstavuje ani odkaz na
§ 16 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.

« I kdyby snad dlivodem pro zafazeni Pozemku do plochy PB byl biokoridor, ktery se na
ném nachazi, je treba vzit v potaz, Ze tento biokoridor zahrnuje jen malou
cast Pozemku. Neni jasné, proc tedy plocha PB nebyla na Pozemku zrizena jen v
odpovidajicim mensim rozsahu.
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NSS, 3 As 234/2022, 9. 10. 2023

« Tato judikatorni vychodiska se uplatni i v nyni projednavané véci. Absence definice
vyrazu , proluka™ v izemnim planu ¢i v jinych pravnich predpisech
nepredstavuje vadu, kvUli které by mél byt § 3 odst. 3 Gzemniho planu mésta
Pardubice jako takovy nezakonny. Tento vyraz v zadném pripadé neni natolik
abstraktni, aby aplikujicim organéim umoznoval ni¢im neomezenou svévoli.

« Termin ,proluka" je stale bézneé pouzivanym vyrazem, ktery lze predvidatelnym a
ocekavatelnym zplsobem interpretovat. Jak bylo uvedeno, takovy vyklad se provadi
za pomoci obecného jazykového vyznamu vyrazl, pfipadné vyznamu prisuzovaného
jim v odbornych kruzich, a s prihlédnutim ke kontextu uziti daného pojmu a smyslu a
Ucelu pravni Upravy, v niz se objevuje (srov. jiz citovany rozsudek NSS €. j. 7 Ao
2/2011 - 127
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NSS, 5 As 248/2021, 9. 10. 2023

« Navrh na zruseni zasad tzemniho rozvoje dle § 101a odst. 1 véty druhé s.
F. s. nelze podat v navaznosti na navrh na zruseni tzemniho planu podany
dle prvni véty téhoz ustanoveni.

- Stézovatel predevSim namita, Ze Uzemni plan dostate¢né nezpresnil vymezeni
koridoru pro doprovodnou komunikaci k dalnici XE.

« Z textové Casti Uzemniho planu je zrejmé, Ze koridor dalnice XE oznaceny jako XO je
vymezen tak, Ze zahrnuje mj. i Uzemni naroky na souvisejici stavby, vcetné
doprovodné komunikace (XF) umisténé v soubéhu s dalnici XE.

. Uzemné plénovaci dokumentace sice nepochybné musi vykazovat priméreny stupef
konkrétnosti, to vSak neznamena, ze by silnice II. tridy musela mit vymezen
svlj zvlastni koridor v pripadé, kdy ma byt doprovodnou komunikaci, ktera
ma v zasadeé kopirovat planovanou dalnici. Za takové situace nelze vymezeni
spolecného koridoru pro tyto komunikace povazovat za rozporné s ucelem uzemniho
planovani.

« Z hlediska prezkoumatelnosti vyporadani danych namitek Ize dodat, ze odkaz na
zavery stanoviska Krajského uradu Jihomoravského kraje, jejichz spravnost stézovatel
nezpochybnoval, je sice velmi strucny, avsak dostacujici.
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NSS, 7 As 80/2023, 27. 9. 2023

K aktivni legitimaci k podani zaloby na zménu Up postacuje
Nezarazeni pozemku navrhovatelky do zastavitelnych ploch a
namitana pochybeni pri porizovani zmény uzemniho planu.
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NSS, 1 As 11/2023, 3. 10. 2023

V posuzovaném pFl’padé Uzemni plan stanovil podminky pro zastavéni pIochy 762 tak,
ze jiz vymezil pomérné konkrétni parametry dopravniho napojeni (Castecné
dvoupruhova obousmérna komunikace odeV|daJ|C| prislusné CSN, castecne
zkapaC|tnen| stavajici komunikace dle prislusné CSN; srov. bod [2]) Uzemni plan
tak jiz neodpovida jen na otazku , kam?", ale také ,kudy presné a s jakymi
parametry?" (viz bod [28]). V prijaté podobé tak jiz nepredstavuje jen koncepcni
nastroj (coz je pro Uzemni plan adekvatni povaha), nybrzZ i realizaCni nastroj (coz jiz
Uzemnimu planu neprislusi a nalezi do Upravy regulacnich planu a Uzemich
rozhodnuti)

Realné je tak tfreba stanoveni zcela nové podminky dopravniho napojeni dle izemniho
planu povazovat za prinejmensim obchazeni Uzemniho rozhodnuti z 21. 5. 2007, ne-li
za jeho faktické popreni. To skutecné nelze povazovat za otazku
proporcionality omezeni vlastnického prava navrhovatelky, ale za postup
rozporny s drivéjsim pravomocnym rozhodnutim. Na tom nic nemeéni ani
takrka ,cynické" konstatovani krajského soudu, Ze navrhovatelce prece nic nebrani,
pokud bude uskutecnéno napojeni zapadnim smérem dle Uzemniho planu, realizovat
pristupové komunikace dle Uzemniho rozhodnuti z 21. 5. 2007
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NSS, 7 As 55/2023, 27. 9. 2023

« Z odlvodnéni napadeného Uzemniho planu vyplyvaji legitimni a relevantni ddivody,
pro které odpUrce nepristoupil k zafazeni dotéenych pozemkd do zastavitelné plochy.
Odpurce v tomto ohledu zejména odkazal na stanoviska dotéeného organu AOPK, ze
kterych souhrnné vyplyva pozadavek, aby se v obci Babice nad Svitavou nerozsirovaly
zastavitelné plochy dale do Uzemi spadajiciho do CHKO Moravsky kras.

- Dilvodem uvedeného omezeni je skutecnost, ze plochy na sever a na jih od obce
jsou cenné z hlediska vyskytu krasovych jevli a oblast v severni casti spada
do evropsky vyznamné lokality Moravsky kras zarazené do tzv narodniho
seznamu NATURA 2000. Nadto vytvari migracni zonu pro zvér; pripadnou
vystavbou by doslo k zabranéni prichodnosti krajinou. Zaroven by
prolomenim stavajici hranice zastavitelného Uzemi doslo k negativnimu
ovlivnéni krajinného razu obce. Jen za splnéni uvedenych podminek dotceny
organ (AOPK) vyloucil negativni vliv Uzemniho planu na evropsky vyznamnou lokalitu
Moravsky kras.
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NSS, 2 As 67/2022, 20. 9. 2023

- StéZzovatelka se v podstaté omezila na poukaz na pravomocné povoleni stavby
rekreacniho domu na pozemku navrhovatele. Pres namitky navrhovatele neoziejmila,
pro¢ do budoucna nema byt zachovana moznost vyuziti plochy (pozemku
navrhovatele) pro trvalé bydleni. ...Navrhovatel namital, ze historicky slouzil mlyn k
trvalému bydleni, do budoucna hodla vyuzivat pozemek zptsobem, jenz odpovida
stavajicimu funkénimu vyuziti vymezenému v Uzemnim planu z roku 2009, a jiz Cini
kroky za Uucelem zmény uzivani povolené stavby. Z napadené zmény Gzemniho
planu neni zfrejmé, proc nelze stavebni pozemek navrhovatele, na némz byl
pravomocné povolen rekreacni diim, zahrnout do plochy bydleni, ani proc
neni namisté v plose, v niz se pozemek navrhovatele nachazi, pripustit, byt’
i podminéneg, stavby pro trvalé bydieni.

- Stézovatelka jisté nebyla povinna vymezit zplsob vyuziti v souladu s nepravomocnym
rozhodnutim, bylo vSak nezbytné, aby uvedla konkrétni dlivody, pro které povazuje
do budoucna vyuziti plochy pro bydleni za nezadouci, jestlize zde sama plvodné v
roce 2009 takové funkcni vyuziti vymezila. Na tom nic neméni skutecnost, ze v roce
2009 byla plocha vymezena jako stabilizovana (nikoli plocha prestavby), byt byl
pozemek veden jako zastavéna plocha a nadvori — zboFeniété, nebot’ Uzemni plan ze
sve povahy urcuje moznost budouciho vyuziti Uzemi
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KS v Praze, 55 A 91/2022, 30. 3. 2023

- Uzemni plan neni nastrojem, ktery ma primarné slouzit ex post k legalizaci ,éernych®
staveb. To vSak a priori nevyluCuje, aby obec promitla dlouhodoby stabilizovany
fakticky stav ve svém Uzemnim planu. ... I z tohoto pohledu bylo tfeba se zabyvat
nezbytnosti ochrany krajiny a krajinného razu, a to v konkrétnich pomérech dané
lokality, (i s prihlédnutim k zalobkyni namitané fotovoltaické elektrarné a byvalému
vojenskému arealu, kdy v této ploSe je navrzena plocha lehké vyroby), ve vztahu k
existujicim stavbam, a oddvodnit, zda neni mozné kompromisni reseni odpovidajici
d@vodlm, pro které byla regulace navrzena (umoznit legalizovat dlouhodobé existujici
stav). V této souvislosti pak bylo treba pomérovat konkrétni chranéné hodnoty a miru
jejich dotceni s pravem obce na samospravu. To vsak zalovany neucinil.

- Soud s ohledem na vyse uvedené dospél k zavéru, ze postup Zzalovaného
Ize oznacit za nezakonny zasah do prava zalobkyné na samospravu ve
smyslu § 82 s. f. s., nebot’ se v ramci reseni rozport konkrétné v pomérech
dané lokality nezabyval tim, zda by bylo mozné z pohledu ochrany krajiny
akceptovat dlouhodoby fakticky stav v 1zemi, jak pozaduje zalobkyné, a to
pripadné i pri vylouceni ¢i omezeni moznosti dalsiho rozvoje vystavby.
Zalovanv se nezabyval tim, zda nebylo mozné nalézt jiné reseni, které by
mene zasahovalo do prava na samospravu.
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KS v Ostrave, 76 A 1/2023, 13. 7. 2023

- Je tedy evidentni, Ze smyslem zkraceni lhiity pro zahajeni prezkumného
Fizeni ve vécech opatreni obecné povahy bylo posileni pravni jistoty jeho
adresatli, cemuz ovsem odpovida i timto implicitné umoznéna aplikace
obecné lhiity dle § 97 odst. 2 s. F.

« Jelikoz specialni Ihta tykajici se prezkumu aktl vydanych dle ¢asti ctvrté s. f.
nahrazuje obecnou lhdtu dle § 97 odst. 2 s. F., pak Ize dovodit, ze absence specialni
lhdty pro vydani meritorniho ,rozhodnuti® v pfipadé prezkumu opatreni obecné
povahy dle § 174 s. f. naopak nevyhnutelné vede k aplikaci Ihdty obecné.
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6 Moravskoslezsky
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Drobna vyroba — definice v UP

- Zmeéna dokoncené stavby, zemedelskeho arealu, na
depolymerizacni linku

- Vyroba malého rozsahu co do prepravy

'V ramci definice pojmu vyroba a skladovani netovarniho
charakteru Uzemni plan v prikladmém vyctu zamérd,
které za tento typ vyroby povazovat nelze, uvadi
provozy, vyzadujici vstup tézké nakladové dopravy do
Uzemi.
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N (551 ) W€ Zavedli jsme systém Fizeni kvality
£ / £R See, @ Systém environmentainiho fizeni a auditu Klasifikace informaci- N 30
Klasifikace informaci: Neverejné



@ Moravskoslezsky
kraj

Bytovy d@im — prostorova regulace

- Zavazné stanovisko je vydavano k zaméru dle dokumentace

vyzadované pro dany typ rizeni — zpracované autorizovanou osobou pro
predmétny zamér.

« Vyskova regulace hladiny zastavby je urCena maximalnim poctem
nadzemnich podlazi staveb. Pokud neni stanoveno jinak, pocita se

jako nadzemni podlazi také podkrovi staveb. Znamena to, ze stavba
musi mit podkrovi?

« Nové stavby pro bydleni nebudou presahovat vysku nejvyssi stavajici stavby
pro bydleni v plochach shodného vyuziti.
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Domovni COV v nezastavéném Uzemi

. Stavebni zakon nepopira vodni zakon v tom smyslu, Ze i kdyz COV
je v stavebnim zakoné uvedena ve vyctu staveb verejné technickeé
infrastruktury, neznamena to, ze by COV prestala byt vodnim
dilem, resp. stavbou pro vodni hospodarstvi.

« Dlvodnost umisténi zaméru mimo pozemek rodinného domu je dana tim,
ze na dotCenem pozemku se nachazi stavajici vrt pro pitnou vodu. Podzemni
stavba domovni COV umisténa v navaznosti na sousedni zastavény
pozemek rodinnym domem zemedeélské vyuzivani okolniho Uzemi nenarusi a
ani negativné neovlivni pripadné krajinarské Ci urbanistické hodnoty, které
by se v daném Uzemi nachazely.
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6 Moravskoslezsky
kraj

Zmena vyuziti uzemi pro kemp

« Ze systematiky prislusné Casti Uzemniho planu je zrejmé, ze bydleni,
obcanska vybavenost (vysl. zminéno i ubytovani), drobné podnikani a
individualni rekreace predstavuji vyuziti hlavni, a nikoliv pouze doplrikové.
Na rozdil od ostatnich kategorii, dopada stanovené hlavni vyuziti i na zmény
vyuziti Uzemi.

« Neni mozné¢, aby vyporadani téz otazky prisluselo z hlediska
kompetenci prisluselo dvéma spravnim organiim soucasné, stejné
tak i zakonny ramec obsahu Uzemniho planu je nastaven tak, ze se
s ostatnimi hmotnépravnimi regulativy stavebniho zakona aplikovanymi
Vv fizenich, pripadné s obecnymi pozadavky na vystavbu stanovenymi
provadécimi pravnimi predpisy, neprekryva.
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6 Moravskoslezsky
kraj

Oploceni v nezastaveném uzemi

- Uzemni plan stanovuje oplocovani pastvin elektrickym
ohradnikem, ale u vybéhi neuvadi zadny druh oploceni.

« Pokud stavebnik nazval zamér oplocenim vybéhd, a takto hodla
tento zameér v budoucnu uzivat, v€etné umisténi konkrétniho
uvedeného mobilniho pristreSku pro hospodéFské zvirata, mohl by
nazev zameéru (a tedy i jeho budouci uzivani podle tohoto oznaceni)
uupP zpochybnlt pouze tehdy, pokud by zakonna definice prislusného
pojmu, prip. definice upravena v daném UP tento pojem definovala
odliSnym zptsobem, pfip. pokud by zamér svym provedenim
naplnoval definicni znaky jiného druhu stavby.

. Zavéry KU MSK v napadeném zavazném stanovisku nejsou
postaveny na tom, ze se o vybéh ve smyslu zakonnych
definic jedna, ale na tom, ze stavebnikovi nelze vyvratit, ze
se o vybéh nejedna.
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6 Moravskoslezsky
kraj

Fotovoltaika v arealu

- Dokumentace neobsahuje iidaje o spotrebé provozu v napojené
budové (budovach), a tudiz nelze ovérit, Ze je realné mozné, aby FVE
slouzila k vyrobé elektriny z vétsi ¢asti pro vlastni spotrebu. S ohledem na
vysSe uvedené, tedy Ze zakonodarce povazuje instalace FVE i na
pozemku stavby, pokud slouzi prevazné k pokryti spotreby tohoto
objektu, za stavebni Gpravy, u kterych nema dle citovaného ust. § 96b
stavebniho zakona urad uzemniho planovani zadné zmocnéni k vydani
zavazného stanoviska, je treba dokumentaci v tomto ohledu doplinit.

- Kompetence uradu uzemniho planovani vydat zavazné stanovisko je
totiZ stanovena pouze pro pripady FVE, které jsou bud’ zcela
samostatnymi stavbami, anebo vyrabéji elektrinu k prfimému
spotrebovani v ramci stavajicich budov, avsak vétsi cast vyrobené
energie je vyvedena do distribucni soustavy anebo jinym
subjektiim (jejichz okruh je v téchto pripadech do budoucna
neuzavreny).
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6 Moravskoslezsky
kraj

RD ve svahu

« Definice pojmu podzemni podlazi

- Hovorime-li vSak o prevazujicim charakteru zastavby, je treba jej
vnimat v kontextu urbanistické kompozice jako urcity soubor prevazujicich
znakd, ze kterych by nemél nové umist'ovany zamér svymi parametry
vyznamneé vybocit, a nikoliv jako striktni urceni presné vysky Ci
podlaznosti.

« S ohledem na prostorové parametry, tvaroslovi, vzajemné vzdalenosti
okolnich staveb, ale i konfiguraci terénu krajsky urad konstatuje, ze byt je
v ramci Uzemnim planem nastavenych regulativli zamér spise prostorové
vyraznéjsi, za exces narusujici charakter okolni zastavby i jeji
architektonicky raz, jak namita odvolatel, jej povazovat nelze.
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6 Moravskoslezsky
kraj

Provozni budova a skladova hala

« Dle tohoto regulativu p/i umist'ovani staveb a zarizeni na rozhrani a v blizkosti rozhrani
ploch s rozdilnym zpisobem vyuZiti nesmi mit takto umistovana stavba, zafizeni nebo jejich
provoz negativni viiv na sousedni plochu s rozdilnym zpdsobem vyuZiti. To znamena, Ze viliv
kazdeé stavby a jejiho provozu, ktery zasahuje do sousedni ploch y s rozdilnym
zpusobem vyuziti, musi vzdy respektovat i podmlnky stanovené UPO pro plochu s
rozdilnym zpidsobem vyuZiti, na kterou svym viivem zasahuje. Provozn/ viivy stavby
(hluk, vibrace, emise, zapach apod.) umisténé na plose urcené napr. pro pridmyslovou zastavbu
nesmi zasahovat do ploch urcenych napr. k bydleni, kde musi byt spinény podminky stanovené
pro plochy bydleni apod. Provozy primyslové vyroby musi vZdy pouZivat prostredkd modernich
technologii s cilem minimalizovat emisni dopady do uzemi.

 Vizualni vliv - zamér musi naplnovat prostorové regulativy upravené
uzemnim planem pro sousedni plochu.

« Prave prostorova regulace v Uzemnim planu ma za poslani regulovat prostorové a
vizualni plsobeni umist'ovanych zamérQ tak, aby doslo k vytvareni zastavby a
dotvareni mésta dle urbanistické koncepce a v souladu s cili a ukon uzemniho
planovani. Tomu odpowda i zarazeni prislu$ného regulativu v rdmci systematiky UPO
do kapitoly nazvané Vseobecna prostorova regulace.

*‘( * **
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6 Moravskoslezsky
kraj

Retail park — vseobecna podminka PR

Pri realizaci novych staveb a pfi prestavbach stavajicich staveb bude respektovano urbanisticke i
hmotoveé reseni historickych staveb ve vsech plochach navazujicich na plochy s historickou
zastavbou. Na ostatnich plochach budou stavby posuzovany s ohledem na pohledoveé horizonty a
prihledy.

Uzemni pldn nedefinuje, co Ize povaZovat za plochy s historickou zastavbou.

...nelze automaticky bez dalsiho povazovat za plochu s historickou zastavbou ve
smyslu regulativii Gzemniho planu pouze pamatkovou rezervaci vymezenou dle
tehdejsich predpisti na iseku pamatkové péce S pojmem Aistorické jadro, které co do
vyznamu vice koresponduje Uzemi pamatkové rezervace, navic Uzemni plan pracuje a vyuziva jej
na jinych mistech.

...s€ musi jednat o zastavbu, jejiz stari zaklada v izemi urcité konkrétni a objektivne
definovatelné hodnoty.

KUCA, Karel a KUCOVA, Véra. Metodika identifikace a klasifikace uzemi s
urbanistickymi hodnotami.

...je dochovana historicka urbanisticka struktura, zejména pldorysna skladba
zastavby, parcelace i urbanisticka kompozice vcetné ulicni sité. Je zde také vysoky
podil historicky vyznamnych staveb, které maji dochované hmotové reseni,
architektonického ztvarnéni

o
5 *
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6 Moravskoslezsky
kraj

Déleni a scelovani pro obcanskopravni ucely

« Zmeénou v Uzemi je pak dle ust. § 2 odst. 1 pism. a) stavebniho zakona
zmeéna jeho vyuziti nebo prostorového usporadani, véetné umistovani
staveb a jejich zmén. Vydani zavazného stanoviska je vyslovné vylouceno
v pripadé déleni a scelovani pozemk{ v nezastavéném Gzemi (nejedna-li se
0 pozemkové Upravy) dle § 96b odst. 1 pism. d) stavebniho zakona.
Predmétnym zamérem je déleni pozemku nachazejici se v zastavitelné
plose, a proto je predmétné rozhodnuti podminéno vydanim zavazného
stanoviska organu Uzemniho planovani dle § 96b stavebniho zakona.

« V Uzemnim planu umoznény na dané plose pouze 4 RD.

-  Predmétem posouzeni je pouze déleni pozemkd, které samo o sobé
nepredpoklada jejich odlisSny zplsob uzivani ani umisténi staveb RD.
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