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UvoD

Bydleni je kli¢ovou podminkou uspokojeni Zivotnich potfeb &lovéka. VV Ceské republice pfitom v poslednich desetile-
tich do$lo k postupnému pfesunu odpovédnosti za bydleni ze statu na ob&any. Tato zména sice ob&anim poskytuje
Siroké moznosti volby zpusobu bydleni, zéroven ale také pfinasi nékteré nové problémy. Konkrétné se jedna na-
pfiklad o nedostupnost stabilniho a kvalitniho bydleni pro nékteré skupiny obyvatel, riist socialni distance podminény
vznikem vylou¢enych a na druhé strané gentrifikovanych lokalit, zadluzovani zejména mladych rodin nakupem vlast-
niho bydleni, bezdomovectvi. Dostupnost bydleni navic v poslednich desetiletich komplikuje dalSi fenomén, a sice
rust po¢tu jednoclennych domacnosti. Ten je zplsoben jednak starnutim populace, a tedy pfibyvanim ovdovélych
osaméle Zijicich seniort, dale fenoménem singles, tedy (trvale) samostatné Zijicich dospélych jedinc, vysokym po-
¢tem rozvodu a rozchodl a s tim spojenou potiebou odchazejiciho partnera Ci partnerky zajistit si bydleni. V po-
slednich letech se také dostava do vefejného diskurzu téma samostatného bydleni pro osoby s riznymi typy handi-
capu, které byly dfive umistovany do ustavnich zafizeni nebo Zily trvale se ¢leny své plvodni rodiny. Ukazuje se
totiz, ze mnohé z téchto osob maji potfebu i dovednost Zit samostatné a setrvavani v ustavu ¢i v péci jinych osob jim
dlouhodobé& neprospiva. V Ceské republice navic mimé, ale presto vytrvale, stupa pocet obyvatel vlivem mezina-
rodni migrace. Tlak na nabidku bydleni je také v nékterych méstech a regionech posilen vnitfni migraci obyvatel za
studiem, zaméstnanim apod. Poptavka po bydleni bude tedy pravdépodobné v dohledné dobé stéle stoupat.

Z Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025" je zfejmé, ze moznosti uspokojeni potieby bydlet nejsou
pro vSechny jednotlivce a skupiny stejné, a jsou pfimo odvislé o jejich ekonomického a sociélniho postaveni, ale také
zdravotniho stavu ¢i véku. Za nejohrozengj$i skupiny jsou pfitom podle Koncepce povazovany osoby s dlouhodobé
nizkymi pfijmy, osoby zadluzené a mensinova etnika, ktera se na trhu s bydlenim potykaji s diskriminaci. Rostouci
ceny nemovitosti, pretrvavajici ideal viastniho bydleni a zarover omezena dostupnost stabilniho a kvalitniho najem-
ného bydleni navic v poslednich letech vedou k formovani nové skupiny ohroZené na trhu s bydlenim, a to skupiny
mladych (mladych rodin). Snahu nabidnout témto jednotlivcim a skupinam pomoc komplikuji zejména dvé sku-
teCnosti.

= Stat a obce jednak mnohdy nedisponuiji dostateéné velkym bytovym fondem, ktery by mohly nabidnout. Stav
nékterych nemovitosti uréenych k bydleni je navic neuspokojivy. Zména téchto skutenosti (budovani nové-
ho statniho ¢i obecného bydleni, opravy a udrZovani stavajiciho bydleni) vyzaduje vysokou pocatecni in-
vestici, ale i kvalitni planovani opirajici se o ekonomicka, sociologicka a demograficka data.

= Druhou skutec¢nosti je pfetrvavajici pfesvédceni vyznamné Casti ceské spolecnosti o primarni zodpovédnosti
ob&ani za své bydleni. Toto pfesvédéeni pronika i do Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020,
ktera v zasadé stavi na osobni odpovédnosti jednotlivce za zajisténi svého bydleni. Na druhou stranu ale
tato koncepce zduraziuje, Ze pro ekonomicky rist a uspokojivy socialni vyvoj je dostupnost kvalitniho byd -
leni nezbytna. Na tomto presvédceni také stavi koncept ,housing first*, ktery zdGrazriuje, Ze stabilni a kvalit-
ni bydleni je prvnim krokem k vyfeSeni nepfiznivé Zivotni situace jednotlivce Ci rodiny. Efektivita rehabi-
litaénich mechanismu, které navazuji na poskytnuti bydleni je pfitom podle zastanct tohoto konceptu vyraz-
né vyssi.

" Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 a7 2025 [online]. Praha: MPSV, 2015. [cit. 13/2/2024]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf/4f243307-649b-ecf3-a191-
3d89d33717¢c4

2 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana verze) [online]. Praha: MMR, 2016. [cit. 13/2/2024]. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/465chc40-0ecf-491f-ad09-f9488697cb08/KB-R_VIII-2016_web-min_4.pdf?ext=.pdf

% Platforma pro socialni bydleni [online]. [cit. 13/2/2024]. Dostupné z: https:/socialnibydleni.org/

“ Pojem ,housing first* je do Gestiny prekladan jako ,bydleni pfedevsim‘. Stavi na pfesvédéeni, ze bydleni je nejen lidskym pravem, ale také
nezbytnym pfedpokladem fadného zivota. Prestoze prvni iniciativy stavéjici na tomto principu vznikaly jiz dfive, systematické formovani
konceptu ,housing first* zacina az v 90. letech 20. stoleti v Zapadnich zemich.
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https://socialnibydleni.org/

Pro Uplnost je potfeba uvést, Ze dostupnost stabilniho a kvalitniho bydleni nepomaha jen fesit tizivou socialni a eko-
nomickou situaci jednotlivcl a rodin, a pfipadné ji pfedchazet. Vyzkumné poznatky, demografické, sociologickeé i
ekonomické, ale i vhled do historickych a soucasnych udalosti ukazuji, Ze pfizniva socioekonomicka situace
spoleCnosti je nezbytna pro udrZeni demokratického systému. Pokud uvaZujeme o koncepci bydleni ve spojitosti
s podminkami fungovani demokracie, je nutné povazovat za problematickou nejen situaci osob znevyhodnénych na
trhu s bydlenim pro jejich nizké pfijmy, ale také rezidencni segregaci osob s pfijmy nadprdmérnymi®. Oba fenomény
totiz ,Zivi“ nejen fyzickou, ale i socialni distanci. Absence kontaktu ma za nasledek nedostateCnou komunikaci a
z toho plynouci nepochopeni a neinformovanost, které jsou ale v demokratickych systémech nezbytnym pfedpokla-
dem spravnych (nejen volebnich) rozhodnuti. Tedy rozhodnuti, jez podporuji demokratické sméfovani celé
spole¢nosti.

ULOHA OBCIi V BYTOVE POLITICE

Ulohu obci v bytové politice upravuje Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj$ich predpist.
Podle néj ,,Obec v samostatné pusobnosti ve svém Gzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a
s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢anu. Jde
pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojd, potfeby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.“ Tento zakon dale uvadi, Ze ,obec je povin-
na pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku“.” Z tohoto ukotveni pfimo neplyne povinnost obce zajiStovat bydleni
svym ob¢anlm. Na druhou stranu, bytovy fond ve viastnictvi obce ji otevird moZnost ovliviiovat sociélni rozvoj, a to
bud pfiznivé (pronajem predstavitelim profesi v rdmci snahy zajistit vykon jejich sluzeb v obci &i pronajem bytd zne-
vyhodnénym skupinam pfipadné vhodné dopinény o sociélni program), nebo nepfiznivé (vytvareni ghett ¢i naopak
exklusivnich lokalit, finanéné vyhodny pronajem osobam nepotiebnym, kup€eni s byty apod.).

Prestoze tedy obce tedy jiz nyni mohou prostfednictvim pronajimani svého bytového fondu ovliviiovat své socialni
klima, nelze nezminit, Ze pro spravné vytyceni jednotlivych krokU stéle chybi potfebny navod, ale i garance a finance.
Tyto potieby by mél zajistit pfipravovany zakon o podpofe bydleni.

ZAKON O PODPORE V BYDLENI

Cetné priizkumy ukazuji, Ze patfime k zemim s nejméné dostupnym bydlenim. Na zakon, ktery by pfibliZil bydlen i
méné movitym skupinam obyvatel CR se ¢eka mnoho let. Soudasna vlada se ale k jeho pfijeti zavazala ve svém
programovém prohlaseni. Navrh tohoto zakona byl pfitom schvalen viadou 12. ¢ervna 20248, Podle odhadu je nyni
v CR ve stavu bytové nouze 154 000 osob. Schvaleni zakona znamena, Ze néktera z jeho opatfeni mohou byt rea-
lizovana jiz v roce 2025. Zakon stoji na tfech hlavnich pilifich shrnutych v tabulce 1.

|. Zfizeni kontaktnich mist pro bydleni v kazdé ORP, jejichz smyslem bude poskytovat poradenstvi v ob-

% SYKORA, L. Socialni vylouceni, segregace a sociaini bydleni v Cesku. In: Mésto dobré pro Zivot. Sbornik konference AUUP CR [online].
Urbanismus a Uzemni rozvoj ¢. 5/2022 [cit. 19/3/12024]. Dostupné z
https://web.natur.cuni.cz/~sykora/pdfiseg/Sykora%202022%20Socialni%20vylouceni%20segregace%20socialni%20bydleni%20UUR %20

Mesto%20dobre%20pro%20zivot.pdf

6§ 35, odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
7§ 38, odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

& Vlada schvalila zakon o bydleni. Ma pomoct lidem v bytové nouzi i majiteliim s problémovymi ndjemniky [online]. [cit. 13/6/2024]. Dostupné

z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-schvalila-zakon-o-bydleni-ma-pomoct-lidem-v-bytove-nouzi-i-majitelum-
s_2406121845_elev?_ga=2.227027669.996471385.1718612467-1570476469.1718612467
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lasti (zprostfedkovavani) bydleni jak u obecnich, tak u soukromych bytd, v soucasnosti totiz funguje
pouze 24 kontaktnich mist.

Il. Vytvoreni systému garantovaného bydleni, diky kterému se obce ani soukromi majitelé bytl nebudou
muset obavat ztrat zpdsobenych v ddsledku neplaceni ndjemného ¢i niceni bytového fondu, podporeni
vystavbu a rekonstrukce byt diky dotaénich program@ MMR CR,

[l. Zajisténi sluZzeb asistence v bydleni, jehoz smyslem je podpora udrzeni vyhovujiciho bydleni.

Vlyznam zakona o podpore bydleni je zejména preventivni. Podle MMR a MPSV obsahuje provérfené nastroje, které
jsou uz nyni s dobrymi vysledky realizovany v nékterych obcich CR (Ostrava, Plzefi, Most, Usti nad Labem, Praha),
ale i v zahranici (Belgie, Francie). S jejich vyuzitim by mélo byt mimo jiné mozné 1épe pfedchazet kriminalité, ode-
birani déti z rodin, nizkému dosazenému vzdélani, zavislostnimu chovani a dalSim patologickym jevim spojenym
s nevyhovujicim ¢i nestabilnim bydlenim. Predpoklada se, ze vstoupenim zékona v platnost stat uspofi znacnou
Castku na vydaje spojené s uvedenymi patologiemi.’

ZAMER ANALYZY

Souhrnné analyzy pravidel pfidélovani a dostupnosti bytt v Moravskoslezském kraji (dale pouze ,Analyza“) pfed-
stavuji prehled zplsobl, mechanismu a trendl v oblasti pronajmu bytl ve vlastnictvi samosprav na Urovni obci s
povéfenym obecnim Ufadem, obci s rozSifenou pusobnosti a u majoritniho poskytovatele najemniho bydleni v Mo-
ravskoslezském kraji (dale MSK), spoleCnosti Heimstaden Czech s.r.o. (dale pouze ,Heimstaden®). Analyza se sou-
stfeduje na porovnani zjisténych pravidel distribuce pronajmu a identifikaci externalit, které mohou pozitivné &i nega-
tivné ovlivnit vyfizeni zadosti ¢i Casovou dostupnost vyfizeni Zadosti o pronajem bydleni. Analyza se zabyva také
revokaCnimi mechanismy vyuzitelnymi v pfipadé negativniho rozhodnuti o poskytnuti pronajmu. Soucéasti analyzy je
popis vyvoje objemu disponibilniho najemniho bytového fondu na Gzemi samosprav za poslednich deset let, kvan-
tifikace objemu ro¢né distribuovanych najemnich bytu, popis nejéastéjsich problému objevujicich se v této oblasti a
identifikace, charakteristika a kvantifikace pfipadného rozdéleni najemnich bytd do kategorii na zakladé zvlastniho
urCeni (napf. tzv. sluzebnich byt). Zamérem Analyzy je dale zachytit velikost a charakter riznych cilovych skupin
Zadateld, vCetné specifickych cilovych skupin. Kone¢né, souCasti Analyzy je také prehled strategickych materialli
obci v oblasti bydleni a jejich komparace.

Zjisténi Analyzy jsou uvadéna ve formé tabulek, grafl a pfipadné mapovych vystupu. Bydleni jako pfedmét vyzkumu
ma byt dle zadani Analyzy zkoumano prostfednictvim sekundarni analyzy vefejné dostupnych udajd. Tento pfistup
mél byt doplnén kvalitativni sondou zaméfujici se na popis typickych situaci pfi distribuci bytd. Sekundarni analyza
pfedstavuje metodu, pfi niZ jsou vyhledavana a zpracovavana jiz existujici data, které nebyla plvodné vytvorena za
ucelem vyzkumu, v jehoZ ramci jsou zpracovavana. Tato data mnohdy nebyla vytvofena ani za vyzkumnym tcelem.
Viyhodou tohoto pfistupu je snadna dostupnost datového materialu. Nevyhoda spociva v tom, ze sekundérni analyza
neumoznuje ziskat nedostupna data a ovéfit kvalitu ziskanych dat (jejich uplnost, aktualitu). Vyzkumnikovi navic
sekundarni analyza neumoznuije zjistit, zda zachycena data interpretuje spravné. S ohledem na obtiznou dostupnost
nékterych udaju pozadovanych v zadani Analyzy, byly po dohodé se zadavatelem k zachyceni nékterych udaju vyu-
Zity i jiné vyzkumné postupy. Konkrétni zdroje dat a metody a techniky jejich sbéru a zpracovani jsou uvedeny na
zaCatku jednotlivych kapitol.

Tento text tvofi prvni ¢ast vyzkumu — ,Analyticka ¢ast’, jejimZ smyslem je nashromazdit relevantni data o obecnim
bydleni v MSK. Na Analytickou ¢ast navazuje ,Navrhova ¢ast*, ktera s vyuzitim dat z Analytické Casti navrhne mode-
lova pravidla pro zabezpeceni efektivniho, transparentniho a také socialné zodpovédného mechanismu zabezpeceni
bydleni pro rizné cilové skupiny. Navrhova &ast tvoii samostatné dilo. Vzhledem k tomuto tematickému rozdéleni
problému nejsou soucasti tohoto textu navrhy a doporuceni.

® Zakon o podpore v bydleni [online]. [cit. 13/5/2024]. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/bydleni-jako-jedna-z-
hlavnich-priorit-vlady/zakon-o0-podpore-v-bydleni
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https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/bydleni-jako-jedna-z-hlavnich-priorit-vlady/zakon-o-podpore-v-bydleni
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/bydleni-jako-jedna-z-hlavnich-priorit-vlady/zakon-o-podpore-v-bydleni

Tabulka 2 uvadi vyCet obci, v nichZ byla provadéna Analyza. Jedna se o kompletni seznam vSech obci s rozsifenou
ptsobnosti (dale ORP) a obci s povéfenym obecnim tradem (dale OsPOU) v MSK. Pozadavek zadavatele pritom
byl zpracovat Udaje pravé v téchto obcich, v pfipadé statutarnich mést (dale SM) také v méstskych obvodech (dale
MO) ¢i méstskych Castech. Vzhledem k tomu, Ze agenda bydleni je feSena na urovni MO pouze ve Statutarnim
mésté Ostrava, byla zjiStovana a analyzovana data pouze za MO Ostravy. Jednotlivé MO Ostravy pfitom byty ne-
vlastni, maji je pouze svéfené jejich vlastnikem — Statutarnim méstem Ostrava. Za méstské Casti ¢i obvody jinych SM
ostatné nebylo mnozstvi (daji pozadovanych v zadani Analyzy vibec dostupnych. Tabulka 2 tedy uvadi vycet
celkem 53 obci — 22 ORP, z toho 6 SM, 8 OsPOU a 23 MO Ostravy.

Bilovec ORP NOVA BELA MO
Bohumin ORP NOVA VES MO
Bruntal ORP OSTRAVA —JIH MO
Cesky Tésin ORP PETRKOVICE MO
Frenstat pod Radhostém ORP PLESNA MO
Frydek-Mistek ORP, SM POLANKA NAD ODROU MO
Frydlant nad Ostravicf ORP PORUBA MO
Havifov ORP, SM PROSKOVICE MO
Hlugin ORP PUSTKOVEC MO
Jablunkov ORP RADVANICE A BARTOVICE MO
Karvina ORP, SM SLEZSKA OSTRAVA MO
Kopfivnice ORP STARA BELA MO
Kravare ORP SVINOV MO
Krnov ORP TREBOVICE MO
Novy Ji¢in ORP VITKOVICE MO
Odry ORP Rymarov ORP
Opava ORP, SM Tfinec ORP, SM
Orlova ORP Vitkov ORP
Ostrava ORP, SM Fulnek 0OsPOU
HOSTALKOVICE MO Horni Bene$ov OsPOU
HRABOVA MO Mésto Albrechtice 0OspPOU
KRASNE POLE MO Osoblaha 0OsPOU
LHOTKA MO P¥ibor 0OsPOU
MARIANSKE HORY A HULVAKY MO Studénka 0OsPOU
MARTINOV MO Vratimov OsPOU
MICHALKOVICE MO Vrbno pod Pradédem OsPOU

MORAVSKA OSTRAVA A PRiVOZ MO

Klasifikace informaci: Neverejné



1 DESKRIPCE SITUACE V UZEMI MORAVSKOSLEZSKEHO
KRAJE

Zamérem této kapitoly je podat podrobny popis situace v oblasti bydleni v obecnich bytech v MSK; respektive ve
vybranych obcich™ (viz vy$e). Kapitola nabizi mapy a tabulky popisuijici velikost bytového fondu v jednotlivych obcich
a informaci o porovnani celkového a disponibilniho bytového fondu v téchto obcich. Kapitola také zahrnuje porovnani
velikosti bytového fondu v obcich v ¢ase, konkrétné v letech 2011 a 2021, kdy probéhla posledni dvé S¢itani lidi,
dom0 a bytd. Dale se kapitola vénuje identifikaci riznych cilovych skupin jako potencialnich zajemct o bydleni
v obecnich bytech. Jako hlavni cilova skupina byli pfitom identifikovani obyvatelé s obvyklym pobytem v danych ob-
cich. Specifické cilové skupiny zajemcl o bydleni z Fad obyvatel dané obce byly s odkazem na poZadavky zadavate-
le Analyzy identifikovany tak, aby nesly prvek znevyhodnéni na volném trhu s bydlenim, zaroven bylo mozné urcit
jejich pocet s vyuzitim vefejné dostupnych dat. Zobrazené mapy pak uvadgji, jaky poCet osob z dané cilové skupiny
pfipada na jeden obecni byt. Kapitola uvadi poget potencialnich zajemcu o bydleni véetné zajemct ze specifickych
cilovych skupin. Neuvadi realny pocet Zadatell o bydleni, protoze tento Udaj neni mozné &erpat z vefejné
dostupnych databazi, obvykle neni zvefejnén ani na webech obci. Kapitola dale také neuvadi pocet potenciélnich
zajemcu ze specifickych cilovych skupin vztazeny k poétu bytd vyhrazenych v bytovém fondu obci pro danou spe-
cifickou cilovou skupinu. | v tomto pfipadé je divodem nedostupnost dat o poétech bytl vyhrazenych pro specifické
cilové skupiny v bytovém fondu obci. Tento udaj neni uveden ani ve vefejnych databazich (viz dale), obvykle neni
zvefejnén ani na webech obci.

Zdrojem dat pro tuto kapitolu byly vefejné dostupné databaze udaji o poctech byt a obyvatel, véetné pfislusnikl
riznych cilovych skupin. Podminkou pfitom byla dostupnost dat za jednotlivé zkoumané obce. Dale také dostupnost
téchto dat v letech 2021, pfipadné 2011, nebo alespon v blizkych letech, a to s ohledem na poZadavek porovnani
zachycenych dat. Konkrétné se jednalo o data:

= Ceského statistického tradu (dale CSU), a to data ze Sgitani lidi, domu a bytd provedenych v letech 2011 a
2021 (dale SLDB 2011 a 2021), pfesnéji se jednalo o Udaje o velikosti bytového fondu obci, velikosti disponi-
bilniho bytového fundu obci, velikosti cilové skupiny potencialnich zajemct o bydleni v obcich, a velikosti
specifickych cilovych skupin potencialnich zajemci v obcich, tato data jsou volné dostupna na webu CSU,

=  MPSV z roku 2021 nabizejici Udaje o primérnych poctech osob v domacnostech, do kterych byly vyplaceny
pfispévky na bydleni a zivobyti, o tato data bylo nutné na MPSV zazadat, nebot nejsou volné dostupna,

= Exekutorské komory CR z roku 2024 (data za rok 2021 se v tomto pfipadé nepodafilo ziskat), konkrétné se
jednalo o Udaj o po&tu osob v exekucich, tato data jsou volné dostupna na webu Exekutorské komory CR.

S ohledem na pozadavek zadavatele byla jako vyzkumna metoda zvolena sekundarni analyza dat, v tomto pfipadé
dat z vefejné dostupnych databazi (viz vyse). Sekundarni analyza dat je metoda, pfi niz jsou vyhledavany jiz nékde
dostupné udaje, které nebyly primarné tvofeny za ucelem analyzy, v niz jsou vyuZzity. S ohledem na to, zda se jedna o
udaje Ciselné nebo textové povahy, je dalSi analyticka prace s daty bud kvantitativni, nebo kvalitativni. V tomto pfipa-
dé byla vyhledavana data Ciselnd, jejich zpracovani se proto fidilo kvantitativnimi postupy. Ty zahrnovaly vypocty
rozdilt (napfiklad zména poctu bytl mezi lety 2011 a 2021), podili (napfiklad pocet potencialnich zadatell na jeden
byt) &i procent (napfiklad podil disponibilnich byt(i na celkovém poctu bytd).

Vystupem analytické prace s daty jsou piehledové mapy a tabulky zachycuijici situaci na uzemi MSK, jejich popis a
interpretace. Déle také souhrnnd matice dat v samostatném souboru MS Office Excel s nazvem ,Podklady pro
mapy*, ktery je pfilohou této prace.

Sumarizaci vyzkumného postupu nabizi tabulka 3.

1 Obcemi* se maji na mysli obce MSK definované zadavatelem Analyzy v Pfiloze ¢. 1 smlouvy: Specifikace analyzy.
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popis a komparace situace v oblasti bydleni v obecnim bytovém fondu (ve-
likost bytového fondu a velikost disponibilniho bytového fondu v obcich,
vyvoj velikosti bytového fondu v ¢ase, identifikace, popis a velikost cilové
skupiny a specifickych cilovych skupin, potencialni zajem cilové skupiny a
specifickych cilovych skupin o obecni byty, vyskyt socidlniho vylouceni)
sekundarni analyza Ciselnych dat z verejné dostupnych databazi

statistickd analyza kvantitativnich dat z CSU (SLDB 2011 a 2021), MPSV CR,
Exekutorské komory CR, Agentura pro socidlni za¢lefiovani

1. prehledové mapy a tabulky zachycujici situaci v izemi MSK a jejich po-
pis a interpretace
2. data v MS Office Excel v souhrnnych tabulkach/maticich

1.1 VELIKOST BYTOVEHO FONDU VE VLASTNICTVi OBCi

Jednotlivé obce v MSK vlastni (€i maji svéfen v pfipadé MO Ostravy) rizny poget bytd. Mapa 1 pfitom poskytuje infor-
maci nejen o celkovém poctu bytd, ale i o podilu disponibilnich bytu v jednotlivych obcich.

Celkovy poget bytd je vyjadren velikosti kruhu, &im v&tsi je kruh, tim v&tsi podet bytd obec ma. Udaj o po&tu bytd se
opira o proménnou ,pocet bytl v obydlenych domech — celkem” zachycenou v datech SLDB 2021.

v

Podet disponibilnich byt je vyjaden mirou zabarveni kruhu do ervena. Cim syt&jsi je barva kruhu, tim vétsi cast
bytového fondu ma obec disponibilni, tedy ve stavu umoZriujicim prondjem. Tento udaj byl zadavatele poZzadovan
s ohledem na skutecnost, e v nékterych obcich je méize byt disponibilni jen mensi ¢ast bytového fondu. Udaj o dis-
ponibilité vychazi z proménné ,pocet bytl v obydlenych domech - z toho obydlenych® zachycené v datech SLDB

v v

fondu, proménna ,pocet disponibilnich bytd“ totiz neni ve vefejnych databazich evidovana.

Z mapy plyne, ze nejvétsi bytovy fond méa Ostrava a Havifov. Ukazuje se tedy, Zze poCet bytl nemusi nutné souviset
s velikosti obce co do poCtu obyvatel, protoze napfiklad Rymarov navzdory tomu, Ze je menSi obci, ma pomérné
velky bytovy fond. Disponibilita bytového fondu je napfi¢ obcemi také rozdilng, (témér) veskery bytovy fond ma dispo-
nibilni Bohumin, Cesky T&sin, Havifov, Hlugin, M&sto Albrechtice a Odry.

V pfipadé MO Ostravy ma nejvétsi bytovy fond Ostrava — Jih, z hlediska disponibility jsou na tom nejlépe obvody
Hostalkovice, Stara Béla, Svinov a Vitkovice.

Konkrétni hodnoty proménnych za jednotlivé obce jsou k dispozici v exceloveé pfiloze ,Podklady pro mapy*.
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el Pocet obecnich bytu
)

Mésto
Albrechtice

O Celkovy pocet byt Podil disponibilnich byt (%)

10 000
5000
1000
500

200
68-90 91,1-95 951-97 97,1-99 99,1-100

Q}(rnov

Horni

. Benesov

Spravni obvody obci
I:I s povéfenym obecnim urfadem
Bruntal

Kravare |:| Méstské obvody

Hiuéin
. Bohumin

Vitkov

Havifov

C':esky Tésin

Méstskeé obvody Ostravy

Frydek-Mistek

Frenstat Jablunkov

1 Hostalkovice p. Radh.

2 Hrabova @
3 Krasné Pole (0 bytl) .

4 Lhotka (0 bytu)

5 Marianské Hory a Hulvaky .

6 Martinov 15 Poruba I;wglsatrr}t

7 Michalkovice 16 Proskovice

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petikovice 21 Svinov

13 Plesha 22 Trebovice o s
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.2 VYVOJ VELIKOSTI BYTOVEHO FONDU V CASE

Vyvoj velikosti bytového fondu byl dle domluvy se zadavatelem zachycen srovnanim proménné ,pocet bytl v obyd -
lenych domech - z toho obydlenych® ze SLDB provedenych v letech 2011 a 2021.

Pocet obci, v nichZ doSlo k narustu, poklesu & zachovani poétu bytu ve sledovaném obdobi sumarizuje tabulka 4.

TABULKA 4: POKLES A NARUST POGTU OBECNICH BYTU — SROVNANI LET 2011 A 2021
VYVOJ POCTU BYTU V LETECH 2011 A 2021 POCET
NARUST 7
POKLES 44
BEZE ZMENY 2

V mapé 3 jsou udaje 0 zméné velikosti bytového fondu vyjadfeny barvou pfisludného kruhu. Syté Cervena barva
kruhu pfedstavuje Ubytek bytového fondu obce vice nez 50 %. Naopak modré kruhy znamenaji, Zze v obci do$lo ve
sledovaném obdobi k nér(istu bytového fondu, a to v rozmezi 6 az 44 %. Udaj o nardstu nebyl dale kategorizovan
s ohledem na nizky pocet obci, kde k nému doslo.
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Z mapy 2 je zf'ejmé, Ze vétsina obci a MO Ostravy se ve sledovaném obdobi zbavila r(zné velkych ¢asti svého by-
tového fondu. Takova politika je ponékud v rozporu se snahou motivovat obce k zajisténi bydleni pro své obyvatele
naznacovanou napfiklad v pfipravovaném zakoné o podpofe bydleni (viz vySe). Na druhou stranu by pfi hodnoceni
tohoto kroku obci bylo potfeba brat v tvahu konkrétni okolnosti, které v obci tento postup podnitily (nedostatek finan-
ci na opravu bytl a dom( v havarijnim stavu, dlouhodoby nezajem o najem, snaha obci zajistit z prodeje byti po-
tfebné finance na jiné investice apod.).

Konkrétni hodnoty proménnych za jednotlivé obce jsou k dispozici v exceloveé pfiloze ,Podklady pro mapy*.

Vyvoj poctu obecnich bytu

Mésto
Albrechtice

Zména poctu bytd mezi lety 2011 a 2021
B [ ]

-50% -25% -10% O

Spravni obvody obci
I:I s pové&fenym obecnim Gfadem

|:| Méstské obvody

Rymarov

Méstské obvody Ostravy

Hostalkovice

1

2 Hrabova

3 Krasné Pole (0 bytl)

4 Lhotka (0 bytu)

5 Marianské Hory a Hulvaky

6 Martinov 15 Poruba

7 Michéalkovice 16 Proskovice

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petrkovice 21 Svinov

13 Plesna 22 Trebovice e
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.3 IDENTIFIKACE A POPIS CILOVYCH SKUPIN A SPECIFICKYCH CILOVYCH SKUPIN

POTENCIALNICH ZADATELU O BYDLENI A JEJICH VELIKOST V UZEMi
Zachyceni velikosti bytového fondu samo o sobé neposkytuje pinou informaci o tom, zda je bytova fond v dané obci
dostatecny ¢i nikoliv. Jednotlivé obce se totiz mohou liSit z hlediska poCtu obyvatel na svém Uzemi. Nasledujici
podkapitola usiluje o zachyceni vztahu mezi velikosti bytového fondu a poétem obyvatel, a to vypoctem potencialniho
poCtu zadateld na 1 obecni byt. Jedna se samoziejmé o hypoteticky vztah, protoze vSechny osoby obecni byt zcela
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urcité nepoptavaji. Tento postup mize nicméné alespor naznacit vztah mezi témito dvéma vyznamnymi proménnymi
v Analyze — velikosti bytového fondu a poCtem obyvatel.

V pfipadé prvni mapy jsou pfitom k velikosti bytového fondu vztahovani vichni ekonomicky aktivni obyvatelé obce.
Timto zpGsobem zpracovatel Analyzy usiloval o zachyceni poctu osob, které na trhu s byty pravdépodobné nenesou
prvek znevyhodnéni. Vyuziti tohoto Udaje pro tento ucel samozfejmé ma své limity, v ramci dostupnosti dat z ve-
fejnych databazi se jedna o legitimni zplsob vyjadfeni vztahu mezi potencialni poptavkou a nabidkou.

U nésledujicich map je k velikosti bytového fondu vztahovan vZdy poéet osob nesoucich urcity znak znevyhodnéni na
volném trhu s byty. Zadani Analyzy v této véci pracuje s pojmy ,cilova skupina“ a ,specificka cilové skupina®, které
zahrnuji osoby nesouci spolecné znaky ohrozeni v oblasti dostupnosti bydleni. V praxi se jedna o celou fadu osob -
osoby bez domova nebo osoby v nevyhovujicim bydleni z hlediska jeho velikosti, stavu €i stability, osoby zadluZené,
pfislusnici narodnostni nebo etnické mensiny, osoby po vykonu trestu, osoby s duSevnim onemocnénim, osoby se
zdravotnim postizenim, osaméli seniofi, samoZivitele, osoby opoustéjici ustavni vychovu, osoby ohrozené zavislost-
nim chovanim nebo doméacim nasilim, osoby neschopné zabezpecit svoje pfijmy ucasti na trhu prace nebo osoby s
nedostateCnym pfijmem. V této kapitole je vénovana pozornost tém skupinam znevyhodnénym na volnim trhu s byty,
jejichZ velikost je statisticky zachycena v nékteré z vefejné dostupnych databazi. Velikost skupiny pfitom musi byt
v databazi zachycena za rok 2021 &i jiny blizky rok (poZadavek srovnani udajd), jednak musi byt Udaj o velikosti
dostupny za zkoumané Uuzemni jednotky. S ohledem na tento pozadavek mapy zachycuiji tyto skupiny:

= mladido 30 let,

= obyvatele ve véku 65 a vice let,

» nezaméstnani,

= obyvatelé starSi 15 let se zakladnim a neukon¢enym zékladnim vzdélanim,
= osoby v exekuci,

= osoby v domacnostech, do nichz byl vyplacen pfispévek na zivobyti,

= osoby v domacnostech, do nichz byl vyplacen prispévek na bydleni.

Mapy nabizeji udaj o poctu osob z konkrétni skupiny na 1 byt. Tento udaj je zobrazeny vzdy v oranzovém kruhu u
tegorizace (daju naméfenych v jednotlivych obcich rozdilna. Pri¢inou byla pravé rozdilnost Gdajd. Kategorie pfitom
obvykle nejsou stejné velkymi intervaly. Tento zpusob zobrazeni zjisténi byl zvolen s ohledem na:

= vizualni moznosti mapového nastroje GIS., kdy by vét§i mnozZstvi kategorii neumozriovalo jejich dostatecné
barevné rozliSeni,

= snahu identifikovat zejména ,maly potencialni zajem*, naznacujici lepSi moznost obce saturovat potfebu
bydleni, proto maji kategorie s niz§im po¢tem potencialnich Zadatell na 1 byt mensi rozsah.

Konkrétni hodnoty proménnych za jednotlivé obce jsou k dispozici v excelové priloze ,Podklady pro mapy“'".

1.3.1 Ekonomicky aktivni Zadatelé

Ekonomicky aktivni zadatelé by méli pfedstavovat skupinu dospélych osob, se stabilnimi pfijmy. Sama ekonomicka
aktivita nezaruCuje dostatecnou velikost pfijmu, o éemz svédci i existence skupiny tzv. ,pracujicich chudych®. Na
druhou stranu dochazka do prace pfeci jenom s potencialem zajistit si bydleni souvisi. Pracovni aktivita méa také do-
pad na celkovou sociabilitu osob (dodrZovani pravidelného rezimu, rozliSovani volného a pracovniho ¢asu apod.).
Ekonomicky aktivni zadatelé jsou tedy obvykle osoby bez vyznamné finan¢ni ¢i materialni nouze a s ,kompetenci
bydlet".

"' Mapy 3 az 10 neuvadéji hodnoty za MO Krasné Pole, Lhotka, Martinov a Plesna, a to vzhledem ke skute¢nosti, Ze v téchto MO ¢ita bytovy
fond nanejvy$ 1 byt. V pfipadé vypoétu Udajl pro tyto obce by doslo ke znaénému vychyleni stupnic, s nimiz mapy pracuiji. Mapy by tak
neposkytovaly kvalitni odraz reality.
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K poctu bytli v obcich byla vztahovana proménna ,pocet obyvatel ekonomicky aktivnich“ ze SLDB 2021. Mapa 3
pfitom ukazuje, Zze nejvysSi pocet potencialnich Zadatelli na 1 byt z fad ekonomicky aktivnich obyvatel je v ORP
Kravare. Kravare se pfitom i v nasledujicich mapach ukazuiji jako obec s vy§Sim poctem Zadatelu (z riznych skupin)
na 1 byt, coz souvisi s velmi malym bytovym fondem v této obci (viz excelova pfiloha ,Podklady pro mapy nebo Mapa
2). V ramci Ostravy pak Ize pozorovat vy$si pocet zadatell na 1 byt v MO vesnického charakteru, v nichz se bydli
spiSe v rodinnych domech. To je pravé pfipad Nové Bélé nebo Polanky nad Odrou, kde je patrny vy$Si poCet potenci-
alnich ekonomicky aktivnich zadateli na 1 byt.

Mensi zatiZeni bytového fondu maji naopak obce Bohumin, Bruntél, Frenstat pod Radhostém, Havifov, Krnov, Odry,
Osoblaha, Pfibor, Rymarov, Vitkov ¢i Vrbno pod Pradédem, ale i MO Hrabova, Marianské Hory a Hulvaky, Slezska
Ostrava nebo Vitkovice. Niz$i zatéz muze byt zplsobena nejen piitom nejen véts§im bytovym fondem, ale i vysokou
mirou nezaméstnanosti v nékterych uvedenych obcich a s tim souvisejicim nizSim poc¢tem ekonomicky aktivnich
obyvatel.

Ekonomicky aktivni

Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadatell na 1 byt

0000®

10,1-20 20,1-40 40,1-80 80,1-132

Spravni obvody obci
I:‘ s povéfenym obecnim Ufadem

|:| Méstské obvody

Cesky Tésin

Jablunkov

Hostalkovice
Hrabova
Krasné Pole (0 bytu)
Lhotka (0 bytu)
Marianské Hory a Hulvaky
Martinov (1 byt) 15 Poruba

Michalkovice 16 Proskovice
Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec

Frydlant
n. Ost.

Nova Béla
Nova Ves
Ostrava - jih
Petikovice
Plesna (1 byt)
Polanka nad Odrou

18
19
20
21
22
23

Radvanice a Bartovice
Slezska Ostrava
Stara Béla

Svinov

Trebovice

Vitkovice

Zdroj: €SU, SLDB 2021
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1.3.2 Zadatelé z fad mladych do 30 let

Dospélé osoby do 30 let véku predstavuji skupinu, kterd mize byt také postizena uréitym znevyhodnénim na volném
trhu s bydlenim. Pfic¢inou je studium a zaCatek pracovni kariéry souvisejici s niz§imi vydélky této skupiny. Navzdory
tomu, Ze se vék zakladani rodiny neustale posouva, stale mnozstvi lidi v tomto zivotnim obdobi pfivadi na svét poto-
mky. Ti nicméné pfedstavuji dalSi zatéZ pro rodinny rozpocet, mimo jiné i ve smyslu pozadavku vétsiho bydleni.
Pravé proto také nékteré obce nabizeji této skupiné k pfeklenuti tohoto naroéného obdobi tzv. startovaci bydleni i
jind zvyhodnéni. Skupina mladych dospélych do 30 let je pfitom zarover dobfe identifikovatelna ve vefejné
dostupnych databazich.

K poctu byt v obcich byla vztahovana proménna ,pocet obyvatel s obvyklym pobytem od 18 do 30 let* ze SLDB
2021. V mapé 4 je pfitom opét patrné vy$$i zatizeni bytového fondu v Ceském T&8iné a Kravafich, coz mize byt
li. Vy$8i zatizeni MO Nova Béla a Polka nad Odrou bude spi$e zplisobeno mensi nabidkou obecnich bytd, vzhledem
k vesnickému charakteru téchto obci, ale i mnozstvim mladych rodin s détmi, které s oblibou hledaji bydleni v loka-
litdch tohoto typu.

MenS$i zatizeni bytového fondu Ize pozorovat také v nékterych obcich MSK, které pravdépodobné nejsou pro tuto
skupinu obyvatel pfili§ atraktivni, napfiklad z divodu omezené pracovni nabidky. Tato skupina tedy mnohdy odchézi
do lokalit, které ji poskytuji zajimavéjSi perspektivy. Jedna se napfiklad o Osoblahu, Rymarov nebo Vrbno pod Pradé-
dem. MenS§i pocet Zadatell na 1 byt Ize ale pozorovat také v Bohuminé a Havifové, coz mlze souviset s vy$$i na-
bidkou bytt jinych vlastniki (Heimstaden) v téchto lokalitach, ale i ve Frenstatu pod Radho$tém. V ramci MO Ostravy
je nejméné Zadatell na 1 byt v Marianskych Horach a Hulvakach a ve Vitkovicich.
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Obyvatelé od 18 do 30 let

Mésto
Albrechtice

Pocet potencidlnich zadatell na 1 byt

00000

41-10 10,1-20 20,1-34

Spravni obvody obci
|:| s povéfenym obecnim Urfadem

Rymarov

Méstské obvody Ostravy

1=e

©

1 Hostalkovice ‘ Jablunkov
2 Hrabova rensta

3 Krasné Pole (0 bytd) R. Rad

4 Lhotka (0 bytt)

5 Marianské Hory a Hulvaky

6 Martinov (1 byt) 15 Poruba

7 Michalkovice 16 Proskovice Frydlant

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezské Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petrkovice 21 Svinov

13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice .

14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.3.3 Zadatelé z fad seniort

Dal$i skupinou ohroZenou na volném trhu s bydlenim jsou seniofi. Divodem jsou nizké pfijmy nékterych seniord,
zejména pak osaméle Zijicich seniorek, jejichz pfijmy byly v dobé jejich ekonomické aktivity nizsi a nezakladaji tedy
narok na starobni ddchod, s jehoz pomoci by bylo mozno pokryt naklady na bydleni. Mezi seniory je navic také mnoz-
stvi osob poptavajicich méné dostupné bezbariérové bydleni, coz je dali skutecnost, ktera je pfi zajistovani bydleni
limituje.

K poctu byt v obcich byla vztahovana proménna ,pocet obyvatel 65+ s obvyklym pobytem® ze SLDB 2021. Mapa 5
v mnoha ohledem kopiruje pfedeslou mapu vénujici se situaci mladych dospélych do 30 let. V pfipadé MSK je nej-
vy$8i podet potencilnich zadateldi na 1 byt zaznamenan opét v Ceském T&siné Kravafich, tedy obcich s nizkym
poctem obecnich bytl. Kormé toho ale také napfiklad v Jablunkové a v Opavé. V pfipadé MO Ostravy opét nesou
vy$Si zatéZ obvody s vesnickou zastavbou, kromé Nové Bélé a Polanky nad Odrou jsou to tentokrat i Petrkovice a
Stara Béla. Vysoky pocet potencialnich zadateld — seniorti na 1 byt je ale i v MO Poruba. Tato skute¢nost odrazi
mimo jiné rezidenéni charakter a specifickou historii tohoto MO Ostravy.
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Naopak nizky pocet potencialnich Zadatelli ne 1 byt je v Bohuminé, Osoblaze a Rymarové, v Ostravé pak opét v Ma-
rianskych Horach a Hulvakach a ve Vitkovicich.

Obyvatelé ve véku 65+

Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadatell na 1 byt

OO0

41-10 10,1-20 20,1-50

Spravni obvody obci
I:l s povéfenym obecnim ufadem

|:| Méstské obvody

Cesky Tésin

Méstské obvody Ostravy

S8, ex
Nl

Jablunkov

1 Hostéalkovice

2 Hrabova

3 Krasné Pole (0 bytl)

4 Lhotka (0 bytu)

5 Marianské Hory a Hulvaky

6 Martinov (1 byt) 15 Poruba

7 Michalkovice 16 Proskovice Frydlant

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petrkovice 21 Svinov

13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice g
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.3.4 Nezameéstnani Zadatelé

Skute¢nost, ze nezaméstnané osoby se potykaji s horsi dostupnosti bydleni, neni prekvapiva. PFfi¢inou jsou jejich
nedostateCné vydélky, ale i dali (socio)patologické jevy béZné se vyskytujici zejména u dlouhodobé ne-
zaméstnanych — vys8i nemocnost, zavislost na davkovém systému, nizké dosaZzené vzdélani, zavislostni chovani,
nizké kompetence k bydleni atd. Mezi nezaméstnanymi jsou také Castéji samozivitelky a pfislusnici etnickych
mensin. Nezaméstnani, zejména dlouhodobg, tak pro mnohé pronajimatele tvofi ne pfili§ atraktivni skupinu.

K poctu bytd v obcich byla vztahovana proménna ,pocet obyvatel — ,nezaméstnanych® ze SLDB 2021. Mapa 6
ukazuje, ze zatéz obci je v tomto pfipadé niz8i nez u pfedchozich skupin, uz kvili velmi nizkému rozsahu barevné
stupnice vyjadfujici pocet potencialnich zadatell na 1 byt. Tato skute¢nost mize byt zplsobena i dlouhodobé nizkou
Grovni nezamé&stnanosti. V ramci MSK Ize pozorovat vétsi tiak na obecni byty v Ceském T&Siné, Karviné a v Krava-
Fich. PFiciny pitom budou pravdépodobné riizné — v Ceském T&Siné a Kravarich maly bytovy fond, v Karviné vy$si
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pocet nezaméstnanych. Nejvyssi definovana zatéz bytového fondu - 4,1 az 7 potencialnich zadatelt na 1 byt, nebyla
zjisténa v Zadném MO Ostravy.

Nizky pocet potencialnich zadateld je naopak v Bohuming, Frenstatu pod Radhostém, Havifové, Pfiboru, Rymarfové
a Vrbné pod Pradédem. Na druhou stranu je ale situace pfizniva v Hrabové, ktera ma obdobny charakter, ale také
v MO Hrabova a Marianské Hory a Hulvaky.

Nezameéstnani

Mésto
Albrechtice

Poclet potencialnich Zadatelt na 1 byt

e

02-05 06-1

E Spravni obvody obci

Rymarov s povéfenym obecnim ufadem

Méstské obvody Ostravy

Hostalkovice Jablunkov
Hrabovéa

Krasné Pole (0 bytl)
Lhotka (0 bytt)
Marianské Hory a Hulvaky

rensta
R. Rad

O©CoONOO A WN =

Martinov (1 byt) 15 Poruba
Michalkovice 16 Proskovice Frydlant
Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.
Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice
10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava
11 Ostrava - jih 20 Stara Béla
12 Petrkovice 21 Svinov
13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice e
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.3.5 Zadatelé s nizkym dosazenym vzdé&lanim

Zadatelé s nizkym dosazenym vzdélanim jsou na trhu s bydlenim ohrozeni zejména pro své nizké &i nestabilni vy-
délky souvisejici s jejich snizenym potencialem na trhu prace, na némz mnohdy nemaji zaméstnavatelim co na-
bidnout.

K poctu bytl v obcich byla vztahovana proménna ,pocet obyvatel s obvyklym pobytem 15+ se zakladnim a neukon-
¢enym zakladnim vzdélanim® ze SLDB 2021. Vy$§i poCet potencialnich Zadatell je opét v Kravafich, obci s velmi
malym bytovym fondem. Nejvy3si definovana zatéz bytového fondu — 20,1 az 30 potenciélnich Zadatelt na 1 byt,
nebyla zjiSténa v Zadném MO Ostravy.
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Naopak oblastmi poskytujicimi vysSi pravdépodobnost bydleni pro tuto skupinu jsou Bohumin, Bruntal, Havifov,
Frenstat pod Radhostém, Osoblaha, Pfibor a Rymarov. V Ostravé pak opét Hrbova, Marianské Hory a Hulvaky a
Vitkovice. Uvedena zjisténi ilustruje mapa 7.

Osoby ve véku 15+ se zakladnim
. VZAélanim vCetné neukonceného

Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadatell na 1 byt

OO00®

51-10 10,1-20 20,1-30

Spravni obvody obci
E s povéfenym obecnim Ufadem

Cesky Tésin

1 Hostalkovice Jablunkov
2 Hrabova

3 Krasné Pole (0 bytl)
4 Lhotka (0 bytu)

5 Marianské Hory a Hulvaky
6 Martinov (1 byt) 15
14

Michélkovice 16 Proskovice
8 Moravskéa Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec
9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice
10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava
11 Ostrava - jih 20 Stara Béla
12 Petikovice 21 Svinov
13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice i
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

1.3.6 Zadatelé s dluhy

ZadluZeni pfedstavuje charakteristiku snizujici divéryhodnost potencialniho Zadatele o bydleni, a to nejen v pfipadé
obecnich bytd, ale i soukromych. ZadluZeni pfitom byva sledovano jak ve vztahu k obcim a jejim pfispévkovym or-
ganizacim (dluhy na odpadu apod.), tak ve vztahu k jinym subjektim (dodavatelé energii, provozovatelé hromadné
dopravy, pfedchozi pronajimatelé apod.). Skuteénost, zda maji osoby dluhy Ize pfitom dohledat v celé Fadé rejstriku.
Exekutorska komora CR nabizi tento (idaj az na troveri ORP a OsPOU. Neni vak dostupny za jednotlivé MO Ost-
ravy. Z tohoto divodu Udaje o po¢tu potencialnich Zadatelt na 1 byt v MO Ostravy v mapé 8 chybi.
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K poétu byt v obcich byla vztahovana proménna ,podet osob v exekuci z dat Exekutorské komory CR 2024. Mapa
8 ukazuje, Ze nejvyssi pocet potencialnich zadatel(i na 1 byt je v Ceském TéSiné a Karviné. Zatimco v Ceském Té&si-
né jde opét spiSe o efekt malého bytového fondu, v Karviné muze byt tento Udaj zpusobeny vy$Sim poétem zadlu-
Zenych obyvatel,

Naopak velmi malo potencialnich zadateld z této skupiny je v obcich Bohumin, Frenstat pod Radho$tém, Pfibor,
Rymarov a Vrbno pod Pradédem.

Osoby v exekuci

Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadatelt na 1 byt

444

8,1-12

Spravni obvody obci
E s povéfenym obecnim Ufadem

|:| Méstské obvody

chybéjici data

Rymarov

Cesky Té&sin

Méstské obvody Ostravy

@
‘ ® 5
A
Krésné Pole
Lhotka

Marianské Hory a Hulvaky

Hostélkovice Jablunkov

Hrabova

O©COO~NO D WN =

Martinov 15 Poruba
Michalkovice 16 Proskovice
Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec
Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice
10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava
11 Ostrava - jih 20 Stara Béla
12 Petkovice 21 Svinov
13 Plesna 22 Trebovice o "
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021, Exekutorsk& komora 2024

1.3.7 Zadatelé ve finanéni tisni ]
Financni tisell Zadatell byla zjiStovana dvéma proménnymi evidovanymi v databazich MPSV CR. Jednalo se o:

= primérny pocet v domacnostech, do nichz byl vyplacen pfispévek na Zivobyti, a
= primérny pocet osob v doméacnostech, do nichZ byl vyplacen pfispévek na bydleni.

Tyto proménné jsou vyuzivany také pfi vypoctu indexu socialniho vylouceni (viz niZe). Lze je proto povazovat za va-
lidni ukazatel finanéni situace (resp. tisné) osob.
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K poctu byt v obcich byla vztahovana proménna ,primérny mésiéni pocet osob v domacnostech, do kterych byl
vyplacen piispévek na Zivobyti“ z dat MPSV CR 2021. Mapa 9 ma oproti ostatnim mapam pomérné maly rozsah ba-
revné stupnice, obecné Ize tedy uvést, Ze poCet Zadatell na 1 byt z fad osob v doméacnostech, do nichZ byl vyplacen
pfispévek na zivobyti, je nizky. Do tohoto poctu osob jsou navic také zapocitavany déti, které nemohou byt Zadateli o
bydleni. Mapa 9 ukazuje podobné jako v pfipadé zadluzenych osob, Ze nejvyssi poCet potencialnich Zadatelli na 1
byt je v Ceském T&8in& a Karviné. Zatimco v Ceském T&Siné jde opét spise o efekt malého bytového fondu, v Karvi-
né mize byt tento Udaj zplsobeny vy$§im potem doméacnosti pobirajicich pfispévky na Zivobyti. V ramci Ostravy je
pak nejvyssi pocet potencialnich Zadatelt v Moravské Ostravé a Pfivozu.

Novém Ji¢iné, Odrach, Priboru, Rymafové, Tfinci a Vrbnu pod Pradédem. V Ostravé jsou to pak MO Hrabova, Pros-
kovice, Stara Béla a Trebovice, tedy lokalitdch obyvanych spiSe movitéj$i ¢asti Ostravand.

Osoby v domacnostech, do kterych

Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadatell na 1 byt

00000

02-05 06-111-2 21-4 41-62

Spravni obvody obci
I:I s povéfenym obecnim Urfadem

Méstskeé obvody Ostravy

Hostalkovice

1

2 Hrabova

3 Krasné Pole (0 bytl)

4 Lhotka (0 byta)

5 Marianské Hory a Hulvaky

6 Martinov (1 byt) 15

7 Michalkovice 16 Proskovice Frydlant

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petrkovice 21 Svinov

13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice e
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021, MPSV 2021

K poCtu bytl v obcich byla vztahovana proménna ,prdmérny mésicni poCet osob v domacnostech, do kterych byl
vyplacen pfispévek na bydleni‘ z dat MPSV CR 2021. Mapa 10 méa rovnéz oproti vétsiné map pomérné maly rozsah
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barevné stupnice. | v tomto pfipadé tedy Ize uvést, Ze pocet Zadatelll na 1 byt z fad osob v doméacnostech, do nichz
byl vyplacen pfispévek na bydleni, je relativné nizky. Pocet sytgji vybarvenych kruhl je nicméné oproti mapé 9
mnohem vy$8i. Vysi pocet potencialnich zadatel na 1 byt je v Ceském T&Siné a Kravafich, zde opét nejspise vzhle-
dem k malému bytovému fondu. Dale také v Karviné, Mésté Albrechtice a v Opavé, kde muze byt zpisoben vyssi
koncentraci osoby, do jejichZ domacnosti je vyplacen pfispévek na bydleni. V ramci MO Ostravy jsou vice zatizeny
bytové fondy Michalkovic, Moravské Ostravy a Pfivozu, Ostravy — Jih a Poruby. PFi¢iny mohou byt rizné - vy3si po-
Cet dané skupiny osob (nizkopfijmové osoby, seniofi, OZP), ale i mensi bytovy fond nékterych obci ¢i MO.

V ramci MSK Ize identifikovat nékolik obci se skute¢né zanedbatelnym poctem potencialnich zadatelli na 1 byt z této
skupiny — Bohumin, Fren$tat pod Radhostém, Pfibor a Rymarov. V ramci Ostravy je to pak MO Proskovice.

Osoby v domacnostech, do kterych
= byl vyplacen prispévek na bydleni

Mésto
Albrechtice

Pocet potencialnich Zadatelt na 1 byt

00000

02-05 06-1 4,1-10

Spravni obvody obci
I:I s povéfenym obecnim ufadem

Cesky Tésin

Méstské obvody Ostravy

Jablunkov

1 Hostéalkovice
2 Hrabova

3 Krasné Pole (0 bytd)

4 Lhotka (0 bytu)

5 Marianské Hory a Hulvaky
6 Martinov (1 byt) 15
7 Michalkovice 16 Proskovice
8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petikovice 21 Svinov

13 Plesna (1 byt) 22 Trebovice -

14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021, MPSV 2021
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1.4 SOCIALNi VYLOUCENI A JEHO INDIKATORY

Z dat webové aplikace Lokality sociélniho vylouceni a segregace™ plyne, ze MSK je spolu s Usteckym a Kar-
lovarskym mistem s nejvy3$i koncentraci socialné vylougenych lokalit (dale SVL). Tyto lokality byly identifikovany na
zékladé Metodiky identifikace lokalit segregace™, ktera operacionalizuje prostor socilniho vylouceni jako kombinaci
faktického bydlisté a pfijmu pfispévku na zivobyti, jez pfedstavuje zakladni davku pomoci v hmotné nouzi. Konkrétné
Slo o pocty spolecné posuzovanych osob pro poskytovani pfispévku na Zivobyti.

Existuji nicméné i jiné pfistupy k operacionalizaci sociélniho vylouceni, a tedy identifikace sociélné vylou¢enych loka-
lit. Vyuziti jednotlivych pfistupl pfitom souvisi pfedevsim s konkrétni vyzkumnou otazkou a dostupnosti dat, resp.
moznosti jejich propojeni. Dale také s tim, za jaké Uzemni jednotky jsou ukazatele sledovany. Definice socialniho
vylouceni totiz zahrnuje celou fadu zivotnich situaci: nizké dosazené vzdélani ¢i neukoncené vzdélani, zadluzenost,
resp. exekuce, dlouhodoba materialni chudoba, nezaméstnanost aj." Nékteré pristupy pracuiji také s pobiranim pfi-
spévku na bydleni. Tabulka 5 uvadi pfehled indikator(i socialniho vylou€eni s jejich datovymi zdroji, které vyuziva
Agentura pro socialni zacleriovani®.

DEFINICE Z/DROJ DAT
Prispévek na Zivobyti mlze pobirat domacnost, které

zUstava na Zivot méné nez cdstka Zivobyti (soucet zivot-

niho minima vSech ¢lenli domacnosti) a ktera zaroven MPSV
vyCerpala jiné moznosti pro zvyseni svych pfijmu a vlast-

ni praci prokazuje snahu o zvyseni svych prijmu.

V dasledku jednoho nebo dvou propadnuti zak ukoncuje

zakladni vzdélavéni po 7. nebo 8. ro¢niku ZS. Tento in- MSMT
dikator zahrnuje pouze #aky z béZnych ZS.

Proti ,,0sobé v exekuci” je vedeno jedno nebo vice exe-  Exekutorska
ku¢nich Fizen. komora CR

Osoba, kterd mUze byt ekonomicky aktivni a je vedena v

o v NP . Up CR
evidenci uchazecll o zaméstnani Ufadu prace po dobu

"2 | okality socidiniho vylouceni a segregace (interaktivni online mapova a datova aplikace) [onling]. [cit. 19/3/2024]. Dostupné z:
https://cuni.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=b97fd78ed7a74eb1b8c91652f6a4f308

' SYKORA, L. a kol. Metodika identifikace lokalit segregace 2020 a hodnoceni vhodnosti lokalit pro pofizovani sociélniho bydleni z hlediska
prevence rezidencni segregace [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta Katedra sociélni geografie a regionalniho
rozvoje: 2020 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z
https://web.natur.cuni.cz/~sykora/pdfiseg/Sykora_2020_Metodika_identifikace_lokalit_segregace_2020.pdf

14 LANG, P,, MATOUSEK, R. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu sociélniho vyloudeni v izemi [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, Agentura pro socialni zaclefiovani: 2020 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-
pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-uzemi/

** Index socialniho vylouceni [online]. [cit. 19/3/2024]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/index_socialniho_vylouceni/
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delsi, nez 6 mésicu.

Prispévek na bydleni mUze pobirat domacnost vydavajici

vice nez 30 % (v Praze 35 %) svych prijmu na uhrazeni MPSV
nakladl spojenych s bydlenim.

Pro urCeni celkového rozsahu socialniho vylouCeni Agentura vyuziva index socialniho vylouceni. Hodnota tohoto
indexu je souctem bodu pfidélenych jednotlivym indikatordm v dané obci. Rozsah hodnot indexu se pohybuje od 0 do
30 bodl. Hodnota 30 bodl oznacuje maximalni miru socialniho vylouceni v obci, coz znamena, Ze obec prekrocila
vSechny stanovené prahové hodnoty ve vSech indikatorech. Naopak hodnota 0 oznaCuje minimalni miru socialniho
vylouceni, tedy Ze obec neprekrodila zadnou z prahovych hodnot indikator(."® Prostfednictvim kategorizace je index
rozdélen na 4 stupné o rozsahu 0 az 1,2 az 7, 8 az 11 a 12 az 30. Posledni zminény rozsah pfedstavuje nejvyssi
stupen socialniho vylouceni. Vysledky agregace indexu socialniho vylou¢eni ukazuji, Ze MSK je dlouhodobé druhym
nejzatizengj$im Gzemim CR."™

ViySe popsana metodika vypoctu indexu sociélniho vylou€eni je zalozend na administrativnich datech. Neni tedy
schopna brat v uvahu ,skryté socialni vylouCeni, coz oznacuje situace, kdy lidé sice jsou socialné vylouceni, nicméné
nepobiraji davky socialni podpory ani nejsou evidovani jako dlouhodobé nezaméstnani.

Prostfednictvim indexu socialniho vylouceni je tedy mozné (pfiblizné) zachytit poCet socialné vylou¢enych osob
(osob ohroZenych socialnim vylou¢enim) v dané uzemi jednotce a tim identifikovat pfitomnost socialné vylou¢enych
lokalit. K ttmto osobam pfitom mnohdy patfi osoby bez domova nebo v nevyhovujicim bydleni, osoby zadluzené,
pfisludnici etnickych a narodnostnich mensin, osoby s duSevnim onemocnénim nebo zdravotnim postizenim, osoby
po vykonu trestu, osoby ohrozené zavislostnim chovanim ¢i domacim nésilim, samozZivitelé, osaméli seniofi, osoby
opoustéjici Ustavni vychovu, nizkopfijmové osoby a osoby, které nejsou schopny participovat na trhu préce, a tak
zajistit své pfijmy. Je tedy zfejmé, Ze socialni vylouCeni Uzce souvisi s dostupnosti bydleni dotCenych osob.

Mapa 11 znazorfiuje miru socialniho vylouCeni v jednotlivych obcich MSK, v nichz byla provadéna analyza
dostupnosti obecniho bydleni. Uvedena data pochazeji z roku 2021 a jejich zdrojem byla databaze Agentury pro
socialni zalefiovani. Mira socilniho vylougeni je vyjadrena indexem socialniho vylouéeni. Cim vy3si je hodnota
indexu, tim tmavsi je zbarveni kruhu. Kategorie socialniho vylou€eni je vyjadfena pfislusnym Cislem. Vzhledem
k tomu, Ze do vypoctu indexu socialniho vylouceni je zahrnut i udaj o poctech osob v exekucich, ktery neni dostupny
na urovni MO Ostravy, neni hodnota indexu za tyto uzemni jednotky dostupna.

Z mapy plyne, ze MSK je v zadsadé ohrozen vy3$i mirou socialniho vylouceni jako celek. Hodnoty indexu 8 a vice
(kategorie 3 a 4) byly naméfeny ve 27 z 30 zkoumanych obci. Niz$i hodnota indexu (kategorie 2) byla zjisténa v Bes-
kydskych oblastech Fren$tatu pod Radhostém, Frydlantu nad Ostravici a Jablunkova. Z tohoto zjiSténi plyne, Ze
v MSK je pomérné vysoky podil osob, které jsou socialné vyloucené, nebo jsou socialnim vylouéenim ohrozené. To
vzhledem k vysokému mnoZstvi osob pobirajicich pfispévek na Zivobyti a pfispévek na bydleni, s nizkym dosa-
Zenym vzdélanim, a tedy omezenymi moznostmi uplatnéni na trhu préace, s exekucemi a osob dlouhodobé ne-
zaméstnanych.

' BEDRICH, A. LANG, P. KOPECKA, Z. Rozsah socialniho vylougeni v Moravskoslezském kraji iizemi [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni zaClefiovani: 2020 [cit. 19/3/2024]. Dostupné z
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/rozsah-socialniho-vylouceni-v-moravskoslezskem-kraji/

T LANG, P., ONDRUSKA, M., MATOUSEK, R. Agregace indexu socialniho vylouceni. Priloha k Metodice pro posouzeni miry a rozsahu
socialniho vylouceni v dzemi [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Agentura pro socialni za¢lefiovani: 2021 [cit. 19/3/2024].
Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Agregace-indexu-s-vylouceni.pdf

' Index socialniho vylouceni 2016-2022  [online]. Narodnim katalogu otevfenych dat [cit. 19/3/2024]. Dostupné z:
https://data.gov.cz/datov%C3%A1-sada?iri=https%3A%2F %2Fdata.gov.cz%2F zdroj%2F datov%C3%A9-
sady%2F66002222%2F 165cf654712a7a6f1d789a6ee5662de
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https://data.gov.cz/datov%C3%A1-sada?iri=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F66002222%2F16f5cf654712a7a6f1d789a6ee5662de
https://data.gov.cz/datov%C3%A1-sada?iri=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-sady%2F66002222%2F16f5cf654712a7a6f1d789a6ee5662de
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Agregace-indexu-s-vylouceni.pdf

Mira socialniho vyloucCeni

Mésto
Albrechtice

Kategorie Hodnota indexu socialniho vylou€eni
socialniho vylou€eni

 Coaa

Spravni obvody obci
I:I s povéfenym obecnim Ufadem

I:I Méstské obvody

(O chybsjici data

Jablunkov

1 Hostalkovice

2 Hrabova

3 Krasné Pole

4 Lhotka

5 Marianské Hory a Hulvaky

6 Martinov 15 Poruba

7 Michalkovice 16 Proskovice Frydlant
8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.
9 Nové Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petikovice 21 Svinov

13 Plesna 22 Trebovice

14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: Agentura pro socialni za¢leriovani 2021

1.5 SHRNUTI

Kapitola detailné popisuje situaci v oblasti obecniho bydleni v MSK. Zahrnuje velikost a dostupnost bytového fondu v
jednotlivych obcich, srovnani velikosti bytového fondu v obcich za roky 2011 a 2021, a identifikaci cilovych skupin
zajemcu o bydleni. Hlavni skupinou jsou pfitom ekonomicky aktivni dospéli obyvatelé obci s obvyklym pobytem, dale
ale také cilové a specifické cilovi skupiny, které spojuje urcité znevyhodnéni na trhu s bydlenim. Analyza vyuZiva
data z Ceského statistického Gradu, Ministerstva prace a socialnich véci a Exekutorské komory CR.

26

Klasifikace informaci: Neverejné



Jednotlivé obce v Moravskoslezském kraji vlastni rizny pocet bytd. Nejvétsi bytovy fond maji Ostrava a Havifov,
zatimco disponibilita bytového fondu je nejvy$si v Bohuminé, Ceském TéSiné, Havifové, Hlu¢ing, Mésté Albrechti-
cich a Odréach, pfiemz v pfipadé MO Ostravy vedou v disponibilité Hostalkovice, Stara Béla, Svinov a Vitkovice.

Viyvoj velikosti bytového fondu mezi lety 2011 a 2021 ukazuje, Ze ve vétsiné obci doSlo k poklesu poctu byt,
konkrétné ve 44 obcich, zatimco nardst byl zaznamenan pouze v 7 obcich a ve 2 obcich se pocet bytt nezménil. Uby-
tek bytového fondu je pfitom v rozporu s pfedstavou o spoluodpovédnosti obci za zajisténi bydleni pro obyvatele. Pfi
hodnoceni rozhodnuti obce snizovat svij bytovy fond je nicméné poteba brat v ivahu specifické okolnosti vedouci k
tomuto kroku.

Kapitola dale usiluje o vyjadreni vztahu mezi velikosti bytového fondu a riznymi skupinami obyvatel vypoctem udaje
0 poctu potencialnich zadatell na 1 obecni byt. V kazdé ze zkoumanych obci byl tedy poCet obyvatel z riznych sku-
pin vztaZen k poCtu obecnich bytd.

= PfestoZe pfijmy ekonomicky aktivnich zadatell o bydleni, nemusi byt vysoké, maji lep3i vyhlidky na ziskani
bydleni, uz jenom pro vy3Si divéryhodnost a pfedpoklad kompetence k bydleni. Pocet potencialnich Zadate-
It na jeden obecni byt je nicméné obecné vysoky. Nejvyssi pocet potencialnich Zadatelt na 1 byt mezi eko-
nomicky aktivnimi obyvateli je v ORP Kravafe, coz souvisi s malym bytovym fondem této obce. Naopak ob-
lasti s vy$§i mirou nezaméstnanosti vykazuji mensi zatiZeni bytového fondu.

= Dospélé osoby do 30 let jsou na trhu s bydlenim ¢asto znevyhodnéné kvdli niz§im pFijmim spojenym se stu
diem a zaCatkem pracovni kariéry, coz obce mohou poméhat fesit nabidkou startovaciho bydleni. V nékte -
rych oblastech MSK, zejména v nékterych vesnickych obvodech Ostravy a obcich jako Cesky T&$in a
Kravare, je zatizeni bytového fondu vys$$i kvali malému bytovému fondu a vy$Simu poétu mladych rodin,
to oblasti také mladi mnohdy odchéazeji. NizSi zatéz je nicméné i v nékterych dalSich obcich, napfiklad Bo-
humin ¢i Havifov nebo Frenstat pod Radhostém.

= Seniofi, zejména osaméle Zijici seniorky s nizkymi pfijmy, jsou na trhu s bydlenim ohrozeni kvli nizkym du
choddm a potfebé bezbariérového bydleni. Nejvyssi poCet potencialnich Zadatell na jeden byt je v Kravafich
a Ceském T&8iné, ale i v Opavé. Naopak nizsi zatizeni bytového fondu Ize pozorovat v Bohuming, Osoblaze
a Rymarové, v Ostravé pak v Maridnskych Horach a Hulvakéch a ve Vitkovicich.

= Nezaméstnané osoby maiji horSi dostupnost bydleni kvuli svym nizkym pfijmim a dal$im (socio)patolo-
gickym jevam, jako je vy3Si nemocnost nebo zavislost na davkach. Z&téZ na obecni bytové fondy v MSK je v
tomto ohledu celkové nizsi. V&tSi tlak této skupiny na byty Ize pozorovat v Karving, kde je skuteCné vyssi
poget nezaméstnanych osob. Dale také v Ceském T&Siné a v Kravafich, kde je tento fakt zptisoben malym
bytovym fondem obci. Naopak nizsi poCet potencialnich Zadatelu je v Bohuminé, Havifové, Frenstatu pod
Radhostém, Priboru, Vrbné pod Pradédem a Rymarové. Dale pak také v MO Hrabova a Marianské Hory a
Hulvaky.

= Zadatelé s nizkym dosazenym vzdé&lanim jsou ohrozeni na trhu s bydlenim kvilli jejich nedostatednym nebo
nestabilnim pfijmim spojenym s omezenym potencialem na trhu prace. Oblasti s nizsi pravdépodobnosti
ziskani bydleni pro tuto skupinu zahrnuji Kravare, vysSi pravdépodobnost ziskani bytu naopak nabizi Bo-
humin, Bruntal, Frenstat pod Radhostém, Havifov, Pfibor, Osoblaha a Rymafov. V Ostravé pak MO Hra-
bova, Marianské Hory a Hulvaky a Vitkovice.

= ZadluZeni snizuje duvéryhodnost potencialnich Zadatelu o bydleni. Informace o dluznicich se pfitom obvykle
daji dohledat v riiznych zdrojich. Obce s vy$§im poctem potencialnich Zadateld zahrnuji Karvinou a Cesky
Tésin, obce s mensim poctem potencialnich Zadatell jsou pak Bohumin, Frenstat pod Radho$tém, Pribor,
Rymarov a Vrbno pod Pradédem. Tento udaj nebyl dostupny za MO Ostravy.

» Financni tisen Zadatell byla hodnocena pomoci primérného poctu osob v domacnostech, kterym byl vypla
cen pfispévek na Zivobyti, a primérného podtu osob v domacnostech, kterym byl vyplacen pfispévek na

27

Klasifikace informaci: Neverejné



bydleni. Podet Zadatell ve financni tisni na jeden byt je pfitom v porovnani s ostatnimi skupinami pomérné
nizky. Co se tyCe osob v domécnostech pobirajicich pfispévek na Zivobyti, je nejvyssi pocet potencialnich
Zadatel(i na 1 byt v Karving a Ceském T&8ing, déale pak v MO Moravské Ostrava a PFivoz. Nejnizsi je naopak
obci Bohumin, Frenstat pod Radhostém, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in, Novy Ji¢in, Odry, Pfibor,
Rymarov, Tfinec a Vrbno pod Pradédem. V Ostravé pak v MO Hrabova, Proskovice, Stara Béla a Trebovice.
Co se tyCe osob v domacnostech pobirajicich pfispévek na bydleni, je nejvyssi poCet potencialnich Zadatell
na1bytv Ceském Té&sing, Karviné, Kravafich, Mésté Albrechtice a Opavé. Dale pak v MO Michalkovice,

v v

Bohuminé, Frenstatu pod Radho$tém, Pfiboru a Rymaroveé, a v Ostravé pak MO Proskovice.

Kapitola se dale vénuje socialnimu vylouceni vzhledem k jeho pfimé souvislosti s dostupnosti bydleni. Fenomén
socialniho vylouceni Ize operacionalizovat, a tedy statisticky zachytit. Analyza pracuje s indexem socialniho vylou-
deni vyuzivanym Agenturou pro socialni zaélefiovani. Podle ngj patfi MSK spolu Usteckym a Karlovarskym krajem k
oblastem s nejvyssi koncentraci socialné vylou¢enych lokalit (SVL). Zavérem mapovani miry sociélniho vylouceni ve
zkoumanych obcich je pfitom zjisténi, Ze MSK je jako celek ohroZen vy$Si mirou socialniho vylouceni.
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2 PREHLED PRAVIDEL DISTRIBUCE BYTU

Nasleduijici kapitola se vénuje objemu ro¢né distribuovanych obecnich byti na rovni samosprav a pravidlim jejich
distribuce. Usiluje o vytvofeni vyctu kritérii, ale i zachyceni miry jejich vyuzivani jednotlivymi samospravami. Pristupy
jednotlivych samosprav k poskytovani pronéjmu v obecnim bytovém fondu jsou tedy v kapitole porovnavany. Kapito-
la pfitom bere v potaz, ze tato kritéria se mohou liSit v zavislosti na cilové skuping, které je obecni bydleni posky-
tovano. Proto je podkapitola vénujici se pravidlim distribuce obecnich bytl rozdélena na ¢asti vénuijici se jednot-
livych cilovym skupinam, véetné téch specifickych. Ty zahrnuji rizné skupiny osob, pro néz mize byt ziskani ko-
mercniho pronajmu problematické.

Data pro tuto kapitolu byla shromaZdovana ve dvou fazich — na sekundarni analyzu dat o pravidlech a pfistupu samo-
sprav k poskytovani pronajmu obecniho bytového fondu navazovalo dotaznikové Setfeni na urovni samosprav, jehoz
ucelem bylo posilit kvalitu zjisténi sbérem a analyzou dat umocfiujicich lepsi porovnani pravidle a pfistupl obci k po-
skytovani pronajmu. Dotaznikové Setfeni mimo to také umo6nilo zachytit objem ro¢né distribuovaného bytového
fondu a pfistup obci k pronajimani vlastnich bytt prostfednictvim subjektl zprostfedkovatelu, coz jsou mnohdy volné
nedostupné informace.

Nejprve tedy probéhla sekundarni analyza informaci o poskytovani pronajmi v obecnich bytech na Urovni samo-
sprav. V této fazi se ukazalo, ze pivodni myslenku zpracovat prehled pravidel distribuce obecnich bytl pouze na
zakladé sekundéarni analyzy volné dostupnych informaci na webech obci bude nutno posilit o sbér a analyzu dalSich
dat jiného charakteru. Zvefejnéné informace byly totiz mnohdy obtiZzné porovnatelné. Obce sice maji za povinnost
tyto informace zvefejiiovat, jejich pfistup k feSeni této povinnosti je ale velmi odliSny, napfiklad co se tyCe uvadéni
specifickych podminek, miry zevrubnosti informaci, ale zejména odliSného nahledu na celou problematiku. V nékte-
rych obcich se pravidla li§i podle adres bytd, v jinych podle cilové skupiny. Zatimco nékteré obce maji agendu pro-
najmu obecniho bytového fondu pIné ve své kompetenci, jiné svéfuji (pronajimaji) velkou ¢asti bytového fondu (nebo
i cely bytovy fond) zprostfedkovatelim. Témi jsou napfiklad subjekty pfispévkovych organizaci nebo soukromé
podniky (s.r.0.), jejichz pfistup ke zvefejiiovani informaci tykajicich se podminek poskytovani pronajma je opét své-
bytny a rlznorody. V zajmu posileni kvality dat o pravidlech pronajmu a jejich specifikach odrazejicich riznost ci-
lovych skupin byla nakonec po dohodé se zadavatelem zjisténi ze sekundarni analyzy vyuZita jako podklad pro tvor-
bu dotazniku distribuovaného jednotlivym samospravam MSK.

Rozsah, struktura a srozumitelnost dotazniku byly konzultovany se zadavatelem a pracovni skupinou k problematice
bydleni na MSK. Rozsah dotazniku odrazel smluvni poZadavky zadavatele. Struktura respektovala pfistup obci k fe-
Seni problematiky pronajmu obecnich bytového fondu, ktery se v ramci sekundarni analyzy ukazal jako nejbéznéjsi.
V dotazniku bylo proto nejprve identifikovano nékolik riznych cilovych skupin potencialnich Zadatelt o bydleni. Kaz-
dé z téchto skupin se pak v dotazniku vénovala vlastni ¢ast zaméfujici se na kritéria, kterd museji Zadatelé spinit, aby
mohli ziskat obecni byt. Dotaznik byl sloZzen z uzavienych otazek (nabizejicich pfedem stanovené varianty odpovédi)
i otevienych otazek (nabizejicich obcim moznost formulovat odpovéd viastnimi slovy).

Obce byly o realizaci dotaznikového Setfeni pfedem informovany ze strany zadavatele, ktery rozesilal k realizaci
Setfeni informativni e-mail spojeny se Zadosti o participaci na Setfeni. Dotaznik byl distribuovan v online podobé.
Dvoutydenni Ihdta pro jeho vypInéni byla nasledné prodlouzena tak, ze méli respondenti (obce) na jeho vyplnéni vice
nez mésic (23. 4. az 24. 5.). Pri stanoveni délky lhuty pro vypInéni byla brana v potaz zejména skuteénost, Ze na né-
kterych obcich je agenda bydleni v gesci vice odbort ¢i oddéleni (napfiklad majetkového i socialniho). V téchto ob-
cich bylo tedy potfeba vypliovat dotaznik v souinnosti, coz mohlo mit podstatny dopad na potfebnou délku Ihity pro
vyplnéni. Ze stejného divodu také online nastroj umoziioval obcim opakovany vstup do formulare dotazniku, rznymi
pracovniky obecniho Ufadu. Obcim byl po celou dobu k dispozici pracovnik zpracovatele analyzy pro pfipad nutnosti
konzultovat obsah dotazniku.

29

Klasifikace informaci: Neverejné



Zpracovani dotaznikového Setfeni probihalo rovnéz v nékolika fazich. Nejprve probéhlo tzv. ,£isténi datového soubo-
ru“, coz je bézna soucast kazdého dotaznikového Setfeni, pfi niz je kontrolovana srozumitelnost odpovédi a jejich
konzistence a redukovany pfipadné nesrovnalosti. Nasledné probéhla frekvencni analyza, jejimZ vystupem byly
Cetnostni tabulky a grafy zachycujici rozloZeni odpovédi obci na vybrané otézky v dotazniku. Odpovédi byly pfitom
v prvnim stupni tfizeny podle cilovych skupin potencialnich zadatell o bydleni.

Viystupem této kapitoly jsou jednak nize zobrazené tabulky a grafy opatfené popisem, jednak data v MS Office Excel
v souhrnnych maticich.

objem rocné distribuovanych bytd, popis a komparace pravidel distribuce
obecnich bytl v uzemi MSK,
sekundarni analyza dat, dotaznikové Setfeni na Urovni samosprav
informace o pravidlech distribuce obecniho bytového fondu a Uzemi samo-
sprdv, online dotaznikové Setfeni na Urovni samospray, statistickd analyza
dat
1. tabulky zachycujici objem ro¢né distribuovanych obecnich bytd a
jejich podrobny popis
2. tabulky a grafy shrnujici pravidla distribuce obecnich bytd véetné
identifikace specifickych podminek (podminek pro specifické cilové
skupiny) a jejich podrobny popis
3. data v MS Office Excel v souhrnnych tabulkdch/maticich

2.1 NAVRATNOST DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Zapojeni obci do dotaznikoveho Setfeni bylo véci jejich viastniho rozhodnuti. V zajmu zvySeni navratnosti dotazni-
kového $etfeni bylo nicméné podniknuto nékolik krokU, které ze zkuSenosti zpracovatele Analyzy motivuji respon-
denty k vypInéni dotazniku:

= tvorba dotazniku s ohledem na pfistup vétSiny obci k dané problematice a moznost obci zapojenych do Pra
covni skupiny k bydleni na MSK Uc€astnit se pfipominkovani navrhu obsahu a struktura dotazniku, smyslem
tohoto kroku bylo vytvofit dotaznik, jehoZ podoba bude pro obce co nejméné narocna na vyplnéni,

= rozeslani informaéni zpravy od zadavatele o realizaci dotaznikového Setfeni do datovych schranek obci
kratce pfed realizaci Setfeni, rozeslani informacni zpravy od Kraje o realizaci dotaznikového Setfeni spolu
s odkazem do dotaznikového Setfeni

= mésicni IhGta na vyplnéni (2 tydny plus nasledné prodlouzeni o dalSi 2 tydny)

= navazani telefonické komunikace s obcemi, které po prvnich dvou tydnech Ihity na dotaznik neodpovédély,
poskytnuti pfipadné pomoci s vypliiovanim ¢i porozuménim dotazniku témto obcim,

= vytvoFeni on-line formulare dotazniku tak, aby bylo mozné se k nému vracet nebo jej vypliovat riznymi po-
véfenymi osobami na obecnim Gfadu, s ohledem na skute¢nost, Ze na mnoha obcich je agenda bydleni své-
fena vice odbortm ¢i oddélenim,

= nabidka pomoci obcim pfi vyplfiovani dotazniku; zminéna v informacnim e-mailu obcim i samotném formulé
fi dotazniku.

Z celkem 52 oslovenych samosprav vyplnilo a odeslalo dotaznik 42, coz pfedstavuje navratnost téméf 81 %. Tabulka
7 uvadi prehled obci, které se do dotaznikového Setfeni nezapojily.
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TABULKA 7: PREHLED OBCI, KTERE SE NEZAPOJILY DO DOTAZNIKOVEHO SETRENI
OBCE, KTERE SE NEZAPOJILY DO DOTAZNIKOVEO SETRENI KATEGORIE
Havirov ORP
Hlucin ORP
Kravare ORP
Novy Jicin ORP
Odry ORP
Ostrava — MORAVSKA OSTRAVA A PRIVOZ MO
Ostrava — NOVA VES MO
Ostrava — OSTRAVA — JIH MO
Tfinec ORP, SM
Mésto Albrechtice OsPOU

Z celkem 42 obci zapojenych do dotaznikového Setfeni pak pét disponuje poctem byt v rozmezi nula az Ctyfi. Po
dohodé se zadavatelem Analyzy byl formulédf dotazniku sestaven tak, Ze obce s takto nizkym pocétem vlastnich Ci
svéfenych (v pfipadé MO Ostravy) byt vylou€il. Konkrétné bylo postupovano takto: po vyplnéni dvou uvodnich
otazek v dotazniku (nazev obce a pocet viastnich ¢i svéfenych bytd), byly tyto obce ve formulafi dotazniku pfesmé -
rovany na podékovani za Ucast a Setfeni bylo v jejich pfipadé ukonceno. Tabulka 8 uvadi pfehled obci, které byly
z dotaznikového Setfeni vylouCeny pro nizky uvedeny poCet bytd. Celkem tedy byly analyzovany dotazniky od 37
obci, jejich vycet bude uveden v nasledujici podkapitole.

TABULKA 8: PREHLED 0BCi, KTERE NEDISPONUJI MINIMALNiM STANOVENYM POCTEM BYTU PRO VSTUP DO ANALYZY
OBEC POCET BYTU
Ostrava — MARTINOV
Ostrava — KRASNE POLE
Ostrava — LHOTKA
Ostrava — PLESNA
Ostrava — PUSTKOVEC 0

o O O -

Navratnost dotaznikové Setfeni nicméné nesouvisi jen s poctem vyplnénych dotaznikd, ale i kvalitou poskytnutych
odpovédi. V nékterych pfipadech se totiz stava, Ze respondenti pfeskakuiji otazky nebo je vypliuji mechanicky, coz
se obvykle projevi v nekonzistentnim obsahu dotazniku.

2.2 OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH BYTU

Jak bylo uvedeno v pfedchazejici podkapitole, celkem byly analyzovany dotazniky od 37 obci. Tabulky 8 az 10 uva-
déji prehled téchto obci. Tabulka 9 uvadi ORP, tabulka 10 OsPOU a tabulka 11 MO Ostravy. V&echny tabulky nabize-
ji pfehled aktualniho po¢tu vlastnich &i svérenych (v pfipadé MO Ostravy) bytu a dale také poCet byt, které se v roce
2023 uvolnily k pronajmu. V poslednim sloupci je vzdy zveden podil bytového fondu, ktery se v roce 2023 uvolnil
k pronajmu. Obce jsou v tabulkach sefazeny vzdy sestupné, podle podilu bytii uvolnénych k pronajmu. Ze vSech
tabulek je pfitom patrné, Ze se v roce 2023 uvolnila jen velmi mala ¢ast bytového fondu.

Nejv&tsi podil bytového fondu se v roce 2023 uvolnil k pronajmu v Jablunkové (12,3 %) a Ceském Tésing (10,6 %).
Ve vSech ostatnich ORP se k pronajmu neuvolnila ani desetina bytového fondu.

TABULKA 9: (RELATIVNI) OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH OBECNICH BYTU U ORP

' Tvorba dotazniku se fidila, mimo jiné, pozadavkem vytvofeni co nejmensi zatéze na obce, pfi vypliovani dotazniku. Porovnavan byl tedy
aktualni pocet bytl (kvéten 2024) s lofiskym poétem uvolnénych bytl (2023), prestoze by bylo vhodnéjsi vyuzit pro vypocet podilu
uvolnénych byt udaj o podtu bytl z roku 2023. Pfi tvorbé dotazniku bylo nicméné pfihlizeno ke skute€nosti, Ze v nékterych obcich se mohl
pocet byt (byt nepatrné) zménit, coZ by mohlo zvySovat naroky na obce pfi vyhledavani tohoto Udaje. Nelze pfitom pfedpokladat, ze by
timto postupem byla validita dat vyrazné snizena.
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_ AKTUALNI POCET POCET BYTU PODIL BYTU
OBECNJCH BYTU UVOLNENYCH UVOLNENYCH
V ROCE 2023 K V ROCE 2023 K
PRONAJMU PRONAJMU
57 7 12,3 %
161 17 10,6 %
525 52 9,9 %
697 51 7,3%
1535 106 6,9 %
1307 89 6,8 %
335 20 6,0 %
120 7 5,8 %
916 47 5,1 %
4265 200 4,7%
548 25 4,6 %
1243 57 4,6 %
339 15 4,4 %
1309 53 4,0%
900 0 0,0%
Podobné v pfipadé OsPOU se uvolnila k pronjmu vice neZ desetina bytového fondu jen v Osoblaze (10,7 %).
TABULKA 10: (RELATIVNI) OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH OBECNICH BYTU U OsPOU
_ AKTUALNI POCET POCET BYTU PODIL BYTU
OBECNJCH BYTU UVOLNENYCH UVOLNENYCH
V ROCE 2023 K V ROCE 2023 K
PRONAJMU PRONAJMU
131 14 10,7 %
100 10 10,0 %
553 39 7,1%
160 8 5,0 %
216 6 2,8 %
454 12 2,6 %
107 1 0,9%

Vy§3i podil uvolnéného bytového fondu mezi MO Ostravy je patrny zejména ve Staré Bélé (31,3 %). PFi¢inou takto
neobvykle) vysokého podilu je mnozstvi ,startovacich byt(“ ve viastnictvi tohoto MO, pficemz délka poskytovani
najmu v téchto bytech je omezena. Vysledkem je rychlejSi navrat téchto byt do nabidky. Vice nez desetina bytového
fondu se pak mezi MO Ostravy uvolnila v Proskovicich (16,0 %) a Polance na d Odrou (11,1 %). MO Slezsk& Ostrava
do dotazniku uvedla, Ze pozadovany udaj neni dostupny.

—_—
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TABULKA 11: (RELATIVNI) OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH OBECNICH BYTU U MO OSTRAVY

_ AKTUALNI POCET POCET BYTU PODIL BYTU
OBECNICH BYTU UVOLNENYCH UVOLNENYCH
V ROCE 2023 K V ROCE 2023 K

PRONAIMU PRONAIMU

32 10 31,3%
25 A 16,0 %
27 3 11,1%
22 2 9,1%
11 1 9,1%
125 9 7.2%
221 14 6,3 %
261 15 5,7 %
1934 105 5,4 %
20 1 5,0 %
724 31 4,3 %
989 39 3,9%
97 1 1,0 %
27 0 0,0%
1163 nelze zjistit nelze zjistit

= spokojenosti s najemnim bydlenim v obecnich bytech nebo
= nedostateCnou nabidkou jiné alternativy (ndjem, podnajem, koupé vlastniho bydleni aj.) v obci &i jeji bliz-
kosti.

Je otazkou, do jaké miry je mala nabidky bytd obci k pronajmu problémem. Kdy pomineme skuteénost, Ze u nékte-
rych obci se mlZe jednat pouze o jednotlivou udalost, ktera by se v jinych letech neprojevila, bylo by potfeba k posou-
zeni problematiky tohoto jevu zachytit také data o poctu zadatell o obecni bydleni.

2.3 PRAVIDLA DISTRIBUCE OBECNICH BYTU VE VZTAHU K RUZNYM CiLOVYM SKUPINAM

VCETNE SPECIFICKYCH
FormulaF dotazniku definoval typologii obecnich bytl podle cilovych skupin zadateld. Jak bylo uvedeno vySe, tyto
cilové skupiny byly definovany na zakladé pfistupu obci k podminkam poskytovani bydleni zjisténého v ramci sekun-
darni analyzy dat. Typologie byla konzultovana se zadavatelem Analyzy a ¢leny Pracovni skupiny pro bydleni, mezi
nimiZ jsou i pracovnici obci. Pfedpokladalo se tedy, ze obce:

= budou schopny skupiny potencialnich zadatell nadefinované v dotazniku identifikovat mezi svymi zadateli,
= budou pro tyto skupiny mit samostatna pravidla distribuce obecnich bytu,
= pfipadné budou mit pro tyto skupiny vy&lenénou pfesnou ast bytového fondu.

Tabulka 12 nabizi typologii obecnich byt podle cilové skupiny zadateld, ktera byla vyuZita v dotaznikovém Seteni.
Neékteré typy bytd, resp. pfislusné cilové skupiny, pfitom byly v dotazniku charakterizovany popisem, s ohledem na
zvySeni srozumitelnosti dotazniku. U téchto cilovych skupin nabizi tabulka i popis.
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TABULKA 12: TYPOLOGIE OBECNICH BYTU PODLE CILOVYCH SKUPIN ZADATELU VYUZITE V DOTAZNIKOVEM SETRENI

TYPOLOGIE BYTU PODLE CILOVE . . .
SR STl POPIS CILOVE SKUPINY ZADATELU

BEINE BYTY" osoby,bez svpecitikace, kterym jsou pronajimany byty ,ve stan-
dardnim rezimu
,BYTY PRO SENIORY* -
zaméstnanci ¢i osoby ve sluzebnim poméru mésta, prispév-
,SLUZEBN[ BYTY“ kovych organizaci mésta Ci jinych organizaci ve mésté, pfipadné
predstavitele urcité profese (napf. zdravotnicky personal apod.)
byty pro napf. osoby bez domova, osoby v nevyhovujicim byd-
leni, osoby zadluzené, pfislusnici narodnostnich nebo etnickych
mensin, osoby po vykonu trestu, samozZivitelé, osoby opoustéji-
ci Ustavni vychovu, osoby ohrozené zavislostnim chovanim
nebo domdacim nasilim, osoby neschopné zabezpecit své pfijmy
Ucasti na trhu prace nebo osoby s nedostate¢nym prijmem
apod. vcéetné byt zvlastniho urceni, véetné dostupného byd-
leni

,BYTY PRO OSOBY V NEPRIZNIVE
SOCIALNI SITUACI V OBLASTI
BYDLEN[“

,BYTY PRO OSOBY S DUSEVNIM

ONEMOCNENIM, OSOBY SE -

ZDRAVOTNIM POSTIZENIM APOD.“

,BYTY PRO OSOBY S DOCASNOU

OCHRANOU (UPRCHLICI)“

,BYTY PRO MLADE JEDNOTLIVCE Cl

DVOJICE, MLADE RODINY (NAPR. mladf jednotlivci, dvojice, rodiny
STARTOVACI BYDLENI)“

CSndsnel e Gl cecse - popis uvadeéla obec v pripadé, Ze oznacila tuto variantu

Na zakladé struktury odpoveédi Ize pfitom fici, ze se pfedpoklad potvrdil — obce byly schopny roz¢lenit své Zadatele do
pfedem definovanych skupin, pouze ve dvou pfipadech obce uvedly, Ze poskytuji bydleni pro jinou skupinu Zadatelu.
V obou pfipadech se pfitom jednalo o skupiny zadateld, které by bylo mozno zafadit mezi osoby v nepfiznivé zivotni
situaci.

Graf 1 uvadi poCty odpovédi za jednotlivé cilové skupiny zadatelt o pronajem obecnich bytl. Témto skupinam jsou
v obcich pronajimany byty na zékladé samostatnych pravidel. Nejpocetnéjsi skupinou jsou osoby bez specifikace (35
obci). Déle seniofi (32 obci), zaméstnanci a osoby ve sluzebnim poméru k méstu ¢i jeho pfispévkovych organizaci
nebo jinych vyznamnych organizaci (17 obci), osoby v nepfiznivé situaci v oblasti bydleni (16 obci), OZP a osoby
s duSevnim onemocnénim (13 obci) a osoby s doasnou ochranou a miladi (oboji 9 obci). Podobné zastoupeni
samostatnych pravidel pro definované cilové skupiny bylo pfedpokladano.

Obce tedy nej¢astéji pronajimaiji byty podle samostatnych pravidel osobam, u nichZ se nepfedpoklada vétsi pravde-
podobnost vyskytu problému — nedostatecné nebo nestabilni pfijmy, nizka divéryhodnost na zakladé pfedsudku i
Spatné zkuSenosti (vyskyt socialni patologie, sousedskych konflikti apod.). Jedna se o osoby z fad ,béznych“ Zada-
tell a o zaméstnance (Ci osoby ve sluZzebnim poméru) obci i jejich pfispévkovych organizaci nebo jinych vyznam-
nych organizaci. Na druhou stranu nelze pfehlédnout vysoky pocet obci, které pronajimaji na zakladé samostatnych
pravidel bydleni senioriim, ktefi se na volném trhu s bydlenim s ur€itymi problémy potykat mohou. Muze se jednat
napfiklad o potfebu bezbariérové Upravy bytu &i bytového domu nebo o pozadavek niz$ich nakladu na bydleni, zej-
ména v pfipadé samostatné Zijicich seniorek. Na druhou stranu se obvykle jedné o osoby se stabilnim (byt nékdy
malym) pfijmem, u této skupiny se pravdépodobné také nepfedpoklada vyssi vyskyt socialni patologie.
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Ostatnim skupindm osob pronajima bydleni mensi ¢ast obci. Spole¢nym znakem téchto skupin osob je pfitom znevy-
hodnéni na volném trhu s bydlenim spocivajici:

» v nedostatecném Ci nestabilnim pfijmu,
» nizké duvéryhodnosti pramenici z pfedsudku &i Spatné zkuSenosti s danou skupinou.

Obce se tedy mohou obavat CastéjSiho vyskytu problémd v pfipadé pronajimani bydleni témto skupinam, vys$§im
nakladim na opravy bytd, vzniku dluht &i vy$Si zatézi kladené na pfislusné pracovniky na obci.

Otazkou zustava, pro€ nizky pocet obci pronajimajici startovaci (nebo jiné obdobné funguijici) bydleni Osoby v nepfi-
znivé situaci v oblasti bydleni obvykle na standardni bydleni nedosahnou z diivodu nizkého ¢i nestabilniho pfijmu ¢i
pfedsudkim, Spatnym zkuSenostem nebo &astéjSimu vyskytu socialni patologie okoli, které mohou sniZovat jejich
davéryhodnost. Osoby s dusevnim onemocnénim a OZP se rovnéz mohou potykat s nedostateénymi pfijmy na za-
jisténi bydleni, ale ¢astéj$i potfebou uzplsobeni bydleni svému handicapu.

Samostatnou skupinu pak tvofi mladi jednotlivci, dvojice a rodiny a néjaka podoba startovaciho bydleni uréeného pro
tuto skupinu. Startovaci bydleni obvykle nabizi najemnikiim bydleni v malometraznich bytech za niz8i cenu, mnohdy
vSak se smlouvou na kratSi dobu (napf. do 5 let). VétSina obci bydleni podle samostatnych pravidel pro tuto skupinu
nenabizi, navzdory tomu, Ze se pravdépodobné nejedna o skupinu, u niz by bylo mozno pfedpokladat problémy
v plnéni smluvnich vztah(. Zaroven se vSak mlZze jednat o skupinu, pro kterou mdze byt bydleni ve standardnich
podminkach obtizné kvali vysokym nakladim a zaroven nizkym pfijmim souvisejicim se zaCatkem pracovni drahy,
vysokym vydajum na malé déti nebo omezenym moznostem zapojeni na trh prace pro rodi¢e na matefské Ci rodi-
covské dovolené.

Cilové skupiny Zadatell o prondjem obecnich
byta

OSOBY BEZ SPECIFIKACE 35
SENIORI 32
ZAMESTNANCI/OSOBY VE SLUZEBNIM POMERU 17
OSOBY V NEPRIZNIVE SITUACI V OBLASTI BYDLEN{ 16
OZP A OSOBY S DUSEVNIM ONEMOCNENIM 13
OSOBY S DOCASNOU OCHRANOU (UPRCHLICI) 9

MLADI JEDNOTLIVCI, DVOJICE, RODINY 9

0 10 20 30 40

Tabulka 13 nabizi pfehled obci, které nabizeji bydleni podle samostatnych pravidel pro pfislusné skupiny osob.
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TABULKA 13: VYGET 0BCi FORMULUJICICH SPECIFICKE PODMINKY PRO POSKYTOVANI PRONAJMU PRO DANE CiLOVE SKUPINY

CILOVE SKUPINY PRO-
NAJIMANYCH
OBECNJCH BYTU

OSOBY BEZ SPECIFIKA-
CE

SENIORI

ZAMESTNANCI / OSO-
BY VE SLUZEBNIM
POMERU

OSOBY V NEPRIZNIVE
SOCIALNI SITUACI
V OBLASTI BYDLEN{

OZP A OSOBY S DU-
SEVNIM ONEMOCNE-
NiM

OSOBY S DOCASNOU
OCHRANOU

MLADI JEDNOTLIVCI,
DVOIJICE, RODINY

VYCET OBCI

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky Té&$in, Frenstat pod Radhostém, Fry-
dek-Mistek, Fulnek, Horni Benesov, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Krnov,
Opava, Orlova, Osoblaha, Ostrava — HOSTALKOVICE, Ostrava — HRABOVA,
Ostrava — MARIANSKE HORY A HULVAKY, Ostrava — MICHALKOVICE, Ostrava
— NOVA VES, Ostrava — POLANKA NAD ODROU, Ostrava — PORUBA, Ostrava —
PROSKOVICE, Ostrava — RADVANICE A BARTOVICE, Ostrava — SLEZSKA OST-
RAVA, Ostrava — STARA BELA, Ostrava — SVINOV, Ostrava — TREBOVICE, Ost-
rava — VITKOVICE, P¥ibor, Rymarov, Studénka, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod
Pradédem

Bilovec, Bruntal, Cesky Té$in, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Fry-
dlant nad Ostravici, Fulnek, Horni Benesov, Jablunkov, Karvind, Kopfivnice,
Krnov, Opava, Orlovda, Osoblaha, Ostrava — HRABOVA, Ostrava — MARIANSKE
HORY A HULVAKY, Ostrava — MICHALKOVICE, Ostrava — NOVA BELA, Ostrava
— POLANKA NAD ODROU, Ostrava — PORUBA, Ostrava — RADVANICE A BAR-
TOVICE, Ostrava — SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava — STARA BELA, Ostrava — SVI-
NOV, Ostrava — VITKOVICE, P¥ibor, Rymarov, Studénka, Vitkov, Vratimov,
Vrbno pod Pradédem

Bilovec, Bohumin, Bruntdl, Cesky Tésin, Frenstat pod Radhostém, Karving,
Krnov, Opava, Osoblaha, Ostrava — POLANKA NAD ODROU, Ostrava — SLEZ-
SKA OSTRAVA, Ostrava — VITKOVICE, Pfibor, Rymarov, Studénka, Vitkov, Vra-
timov

Bilovec, Cesky Tésin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad
Ostravici, Horni Bene$ov, Krnov, Opava, Orlovd, Ostrava — MARIANSKE HORY
A HULVAKY, Ostrava — PORUBA, Ostrava — RADVANICE A BARTOVICE, Ost-
rava — SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava — VITKOVICE, Ptibor, Vratimov

Bilovec, Bruntal, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Jablunkov,
Karvina, Opava, Orlova, Ostrava — HOSTALKOVICE, Ostrava — POLANKA NAD
ODROU, Ostrava — SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava — SVINOV

Frenstat pod Radhos$tém, Osoblaha, Ostrava — MARIANSKE HORY A
HULVAKY, Ostrava — NOVA VES, Ostrava — PORUBA, Ostrava — RADVANICE A
BARTOVICE, Ostrava — SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava — SVINOV, Ostrava — VIT-
KOVICE

Bilovec, Cesky T&in, Frenstat pod Radhostém, Opava, Ostrava — NOVA BELA,
Ostrava — RADVANICE A BARTOVICE, Ostrava — SLEZSKA OSTRAVA, Ostrava —
STARA BELA, Vitkov

2.3.1 Bydleni pro osoby bez specifikace

Zadatelé bez specifikace tvofi necast&jsi skupinu, které jsou pronajimany byty obci. Konkrétng jim podle samo-
statnych podminek pronajima byty 35 obci. V&tSina obci ma pfitom pro tuto skupinu vy¢lenén presny pocet byt ve
svém bytovém fondu (23 obci), jak ukazuje graf 2.
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Presny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

evyclenén/
3 //

/////////////

Tabulka 14 uvadi prehled podminek, za jakych je Zadatelim bez specifikace poskytovan pronajem. Hodnota v kaz-
dém fadku tabulky, ktera chybi do souctu 35, odpovida odpovédi ,ne“. Samoziejmou podminkou je minimalni vék 18
let (33 obci). Vice nez polovina obci také po Zadatelich vyZaduje bezdluznost viéi obci &i (pfispévkovym apod.) or-
ganizacim mésta (31 obci) a spInéni alespon jedné z nasledujicich podminek (22 obci):

= statni pfislu$nost CR,
= trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce),
= trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12 mésicd,

= zameéstnani v obci.
Jinymi slovy obec vyZaduje, aby byl Zadatel k obci néjakym zplsobem vazan.

Cast obci zjistuje finanéni situaci zadatele, kdyz nahlizi do insolvenéniho rejstfiku (11 obci) nebo do centralni eviden-
ce exekuci (6 obci). Obce, které u téchto poloZek v dotazniku uvedli ,ne* i ,jiny varianta“ pfitom mnohdy doplfiovali,
Ze tyto Udaje zjistuji, jejich dolozeni ale chtéji po Zadateli. V této souvislosti také mnozstvi obci pfihlizi k nemovitému

majetku zadatell, kdyZ jen necela tfetina dovoluje, aby zadatel viastnil &i spoluvlastnil byt ¢i rodinny dim (10 obci).

Mala cast obci déle poZaduje osobni pfitomnost zadatele na prohlidce bytu (8 obci). Doporuceni (stanovisko) soci-
alni/lékafské (vydané napfiklad socialnim odborem, o3etfujicim Iékafem apod.) muze Zadatelim pomoci pfi ziskani
obecniho ,standardniho® obecniho bytu pouze v minimu obci (4 obce).

JINA VARIANTA/

PODMINKY POSKYTOVANI PRONAIMU ANO CHYBEJCl ODPOVED

minimalni vék 18 let 33 1

bezdluznost vci obci, Ci (pfispévkovym apod.) organizacim mésta 31 1

Zadatel musi splfiovat alespon jednu z variant a) az d) 22 2

doklad o vysi pfijm0 (napf. z vydélecné ¢innosti, davek apod.) 17 2

a) statni pfisludnost CR 13 2
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obec nahlizi do insolvenéniho rejstfiku 11
b) trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 10
Zadatel smi (spolu) vlastnit byt ¢i rodinny diim 10
bezdluznost vici jinym subjektdm (napf. dodavateli energie, predchozi-
mu pronajimateli)

povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu

c) trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12
mésicd

obec nahliZi do centrdlni evidence exekuci

doporuceni (stanovisko) socidlni/lékarské (vydané napriklad socidlnim
odborem, osetfujicim |ékafem apod.)

d) zaméstnani v obci 3 1

a O O N Ok N

~ O O o0 o

2

Jak uvadi graf 3, ve vSech obcich je moZné podat zadost osobné (35 obci), ve vétsiné viak také postou (31 obci) Ci
elektronicky (26 obci). ,Jina varianta“ zahrnuje moznost podat Zadost prostfednictvim jiné osoby s plnou moci nebo
pfimou Ucast Zadatele na licitaci. Bez ohledu na to, zda obec stanovuije (3 obce) &i nestanovuje (27 obci) maximalni
délku zpracovani zadosti, je tato délka 30 dni. Obce v obou pfipadech uvadéli tuto Ihitu v oteviené otazce, kterou
byla tato otazka v dotazniku roz$ifena. Obce, které uvedly v dotazniku ,jina varianta“ v oteviené otazce uvadély, ze
vypInénymi odevzdanymi zadostmi. VétSina obci se s touto situaci prilis nesetkava, kdyz oznacuje na stupnici 1 az 5,
kde 1 znaci ,velmi Casto®, stuperi 4 (16 obci).

Pro vétSinu Zadatell tedy vypInéni formulafe nepfedstavuje zasadni problém. K podani zadosti mohou vyuzit riz-
nych forem, délka zpracovani je obvykle maximéalné 30 dni.

Podani zadosti

osobné 35
postou 31
'3 elektronicky 26
2
>N jind varianta 2
=
S jestanovena 3
(&)
£ neni stanovena 27
N
L jindvarianta 5
)
:2 1 velmicasto — 1
©
£ 2 5
x
©
S 3 6
4 16
5 (témér) nikdy 7
0 7 14 21 28 35
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Ani ne v poloviné obci rozhoduje o pfidéleni bytu Zadateli obalkova metoda, kdy vitézi nejvyssi nabidka (15 obci),
délka podani ¢i evidence z&dosti je pak rozhodujici pro zhruba tfetinu obci (12 obci). Pouze mala ¢ast obci uplatiuje
pfi rozhodovani o pfidéleni bytu bodovy systém (7 obci) i individualni posouzeni situace Zadatele (4 obce), které
nicméné mohou poslouzit jako ucinné néstroje identifikace miry potfeby zadatele bydlet. jinou variantu® (3 obce)
volily obce napfiklad v situaci, kdy praktikuji pfi vybéru zadatele obalkovou metodu, vitézi ale zadatel, jehoz nabidka
se nejvice pfiblizi k pruméru nabidek. Dale obce také uvadéli jako ,jinou variantu® skuteCnost, zda se pozadavky
uchazece shoduji s nabizenym bytem, uplatiuji tedy kritérium ,nabidky a poptavky*“. Skute¢nost, zda je Zadatel ocho-
ten investovat do rekonstrukce bytu (2 obce) nebyva pfili§ béznym kritériem vybéru Zadatele. Tuto véc zohledruji
obce obvykle v situacich, kdy pronajimaji byty v nevyhovujicim technickém stavu. Investice do rekonstrukce byva
obvykle vyrovnana snizenim ¢i odpousténim najmu na pfedem stanoveny pocet mésicu.

Obce tedy pfi vybéru Zadatelt zohledriuji zejména ekonomické hledisko a dlouhodoby zajem Zadatele o bydleni
v obecnim byté. S tim souvisi také poZadavek mnoZstvi obci (zachyceny v rdmci sekundérni analyzy dat pfedchaze-
jici tvorbé dotazniku) na pravidelnou aktualizaci Zadosti (obvykle v intervalu 1 rok).

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 15. Obce mohly v pfipadé této polozky v dotazniku oznacovat vice variant odpo-
védi, vétSina nicméné této moznosti nevyuZila, coZ je patrné z celkového souétu odpovédi (43 odpovedi).

O PRIDELEN{ BYTU ZADATELI ROZHODUVJE: POCET
obdlkova metoda, kdy vitézi nejvyssi nabidka 15
délka podani/evidence Zadosti 12
bodovy systém 7
individualni posouzeni situace Zadatele 4
jina varianta 3
zda je Zadatel ochoten investovat do rekonstrukce bytu 2

Financni naro¢nost vstupu do bydleni je podstatnou charakteristikou dostupnosti bydleni. Kritéria totiz obvykle kromé
spInéni podminek, podani Zadosti a pfidéleni bytu zahrnuji jesté celou fadu poplatkd. V dotazniku bylo zji$tovano,
zda je vybiran poplatek za podani Zadosti, jaka je vySe kauce, respektive, jestli je vibec vybirana, a pfipadné
moznost hradit tuto kauci, nebo alespon jeji ¢ast ve splatkach.

VétSina obci (33 obci) poplatek za podani zadosti nevybira. Ostatni obce tento poplatek stanovuiji na 200,- a 2000,-
KE. Co se tyCe kauce, nejvétsi ¢ast obci pak vybira trojndsobek mésicniho najmu (19 obci). Bez informace o vysi
najmu nelze stanovit, jak velkou bariérou takto stanovena vyse kauce je. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o bydleni ve
standardnim rezimu, tedy pro osoby bez znevyhodnéni, Ize pfedpokladat, Ze vySe kauce bude znac¢na, byt pro danou
skupinu osob dosazitelnd. Nemala ¢ast obci nicméné kauci nevybira (14 obci), nebo vybira jen jeji nasobek (1 obec).
»Jina varianta“ (1 obec) v tomto pfipadé predstavovala situaci, kdy obec pfi stanoveni vySe kauce zohlednuje velikost
bytu — 0+1/2000,- K&, 1+1/3000,- K&, 1+2 a vice/4000,- K&. Finanéni zatéZ, kterou na Zadatele o bydleni kauce klade,
Ize zmirnit moznosti hradit kauci nebo jeji ¢ast ve splatkach. Vétsina obci (16 obci) nicméné toto opatfeni neuplatriu-
je. ,Jinou variantu* oznacila obec, ktera v této véci pfihlizi k finan¢ni situaci budouciho najemnika.

Zitni uvedené v této Casti naznaduji, Ze naklady spojené se vstupem do bydleni jsou pro skupinu Zadatell bez spe-
cifikace spiSe vysoké, pravdépodobné v8ak dosazitelné. Obce mohou zmirnit finanni zatéz kladenou na Zadatele
moznosti hradit kauci ve splatkach. Vétsina obci tuto vSak moznost neuplatiuje. Lze tedy pfedpokladat, Ze se vyse
kauce pravdépodobné nepromita negativné do Uspésnosti obci pfi hledani najemnika.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 4.
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Financni narocnost VSTUPU DO bydleni

35 33
28
21 19
16
14
14
7 4
2 1 1 1
0 Q) ) - £ S i o ] 2
c c [ 9 @ % [ c %
© ¢ c © © o @ 2
O c c © ©
[ORN— X X > >
g Ne] — m \© (O
© ; c C
~ = =
poplatek za podani vyse kauce moZnost hradit kauci ve

Délka najemnich smluv vypovida zejména o stabilité bydleni. Této proménné se vénuje graf 5. Smlouva na dobu
neurcitou poskytuje najemnikovi vizi dlouhodobého zabydleni v byté i lokalité (obci), mozZnost Iépe planovat své dalSi
rozhodnuti (volba pracovisté, Skoly pro potomky apod.). Na druhou stranu smlouva na dobu ur¢itou poskytuje vlastni-
kovi moznost jednodussSiho ukonceni najmu.

Vétsina obci (31 obci) stanovuje prvni i navazujici smlouvu na dobu urcitou. V oteviené otazce, ve které mély obce
moznost specifikovat délku, byla nejCastéji uvadéna Ihita 6 nebo 12 mésicl u prvni smlouvy a 12 mésicl u navazuiji-
ci smlouvy. Co se tyce ,jiné varianty* (vZdy 1 obec), u prvni smlouvy bylo uvedeno 6 az 12 mésicU, u navazujici pak 0
mésicU, respektive nemoznost prodlouzit prvni smlouvu.

Najem v obecnich bytech tedy pro tuto skupinu osob (bez specifikace) nepfedstavuje pfilis stabilni feSeni otazky

bydleni.
Maximalni délka ndajemni slouvy
doba urcita 31
= doba neurcita 2
2
Q

délka neni v pravidlech stanovena 1

jind varianta 1

— doba urcita 29
O

2

o doba neurcita 3

]

c

jind varianta 1
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2.3.2 Bydleni pro seniory

Bydleni pro seniory podle samostatnych podminek nabizi téméf vSechny obce, které se ucCastnily dotaznikového
Setfeni, konkrétné se jedna o 32 obci. Vétsina z nich ma pfitom pro tuto cilovou skupinu pevné vy¢lenénou ast svého
bytového fondu (28 obci), jak ilustruje graf 6.

Pfesny pocet byt pro danou cilovou skupinu

nenivyclenén
4

Alespon polovina obci pfitom stanovuije pro Zadatele z Fad senioru tyto podminky: bezdluznost vici obci, &i (pfispév-
kovym apod.) organizacim mésta (25 obci), moznost (spolu)vlastnit byt ¢i rodinny dim (21 obci), doporuceni
(stanovisko) sociélni/lékarské vydané napfiklad socialnim odborem, oSetfujicim Iékafem apod. (21 obci), pobirani
starobniho dchodu (18 obci), nérok na starobni dichod (17 obci), trvaly pobyt v obci, pfipadné spravnim obvodu
obce (16 obci) a statni pFislusnost CR (16 obci).

MenSi Cast obci dale také zjiStuje finanéni situaci ¢i spolehlivost Zadatele, kdyz nahliZi do insolvenéniho rejstriku (5
obci), zjistuje bezdluznost viéi jinym subjektim, napfiklad dodavatelim energie Ci pfedchozimu pronajimateli (5
obci) nebo vyhledava Zadatele v centralni evidenci exekuci (3 obce).

Podobné mensi ¢ast obci zjistuje miru potfeby Zadatele o bydleni prostfednictvim udaje o tom, zda je Zadatel kli-
entem peCovatelskeé sluzby, pfipadné zda deklaruje, Ze se jim stane (6 obci) a pfipadné zjiStovani, zda zadatel pobira
pfispévku na péci (4 obce). Na tomto misté je nicméné nezbytné pfipomenout, ze vétsina obci vyzaduje doporuéeni
(stanovisko) socialni/lékarské vydané napfiklad socialnim odborem, o$etfujicim Iékafem apod. (21 obci), jak jiz bylo
uvedeno vySe. Obce tedy pfihlizeji k individualni zdravotni a socialni situaci Zadatele.

Nékteré obce také stanovuiji jako podminku minimalni vék 65 let (11 obci), povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na
prohlidce bytu (7 obci) €i trvaly pobyt v obci pfipadné spravnim obvodu obce alespor 12 mésicd (6 obci).

Stanovené podminky tedy obvykle kombinuiji zjiStovani finan¢ni situace Zadatele a zaroven jeho aktualniho zdravot-
niho a sociélniho stavu.

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 16. Hodnota v kaZzdém fadku tabulky, ktera chybi do souc¢tu 32, odpovida odpo-
védi ,ne‘.
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JINA VARIANTA/

PODMINKY POSKYTOVANI PRONAJMU ANO CHYBEJiCI ODPOVED
bezdluznost v{ci obci, Ci (pfispévkovym apod.) organizacim mésta 25

zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢i rodinny diim 21

doporuceni (stanovisko) socialni/lékarské (vydané napfiklad socidlnim 21

odborem, oSetfujicim lékafem apod.)

pobirani starobniho ddchod 18

narok na starobni dtchod 17

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 16

statni pFislugnost CR 16

minimalni vék 65 let 11

povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 7

Zadatel je klientem peclovatelské sluzby, pfipadné deklaruje, Ze se jim 6

stane

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespori 12 mési- 6

cl

obec nahlizi do insolvencniho rejstfiku 5 1
bezdluznost vici jinym subjektdm (napf. dodavateli energie, predchozi- 5

mu pronajimateli)

pobirdni pfispévku na péci 4

obec nahlizi do centralni evidence exekuci 3 3

Ve v8ech obcich je moZné podat z&dost osobné (32), ve vétsiné vSak také postou (28) Ci elektronicky (24). ,Jina vari-
anta“ nebyla v tomto pfipadé obcemi oznacena. | v pfipadé bytl pro seniory platilo, Ze bez ohledu na to, zda obec
stanovuje (3) Ci nestanovuje (27) maximalni délku zpracovani Zadosti, je tato délka 30 dni. Obce v obou pfipadech
uvadeély tuto Ihutu v oteviené otazce, kterou byla tato otdzka v dotazniku roz$ifena. Obce, které uvedly v dotazniku

v v

dély. Obce se v zasadé nesetkavaji s chybné vyplnénymi odevzdanymi Zadostmi. Vétsina obci se s touto situaci
nesetkava (témér) nikdy (13).

Pro vétSinu zadatell tedy vypInéni formulafe nepredstavuje zasadni problém. K podani Zadosti mohou vyuzit riz-
nych forem, délka zpracovani je obvykle maximainé 30 dni.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 7.

42

Klasifikace informaci: Neverejné



’

Podani zadosti

osobné 32
£ poStou 28
3
NG elektronicky 24
=
"© je stanovena 7
o
© neni stanovena 19
3
2 jina varianta, chybéjici odpoved 6
o]
2 1 velmi éasto | 0
©
£ 2 4
o
S 3 4
4 10
5 (témér) nikdy 13

chybéjici odpovéd — 1
0 8 16 24 32

Jak uvadi tabulka 17, o pridéleni bytu nejCastéji rozhoduje celkové zhodnoceni situace Zadatele (25 obci). Ani ne
polovina obci také pfihlizi k délce podani i evidence Zadosti (13 obci), s tim souvisi i poZadavek obci na pravidelnou
aktualizaci Zadosti, obvykle v intervalu 1 roku, (tento poZadavek byl zachycen v ramci sekundarni analyzy dat pred-
chazejici tvorbé dotazniku).

Obce tedy pfi vybéru Zadatell zohledfiuji zejména situaci Zadatele (zdravotni, socialni, ekonomickou) a jeho
dlouhodoby zajem o bydleni v obecnim byté.

Obce mély v pfipadé této polozky v dotazniku moznost oznacit vice variant odpovédi. Vétsina ale této moznosti nevy-
uzila, coz je patrné z celkového souctu odpovédi (42 odpovédi).

O PRIDELENI BYTU ZADATELI ROZHODUJE: POCET
celkové zhodnoceni situace Zadatele 25
délka podani/evidence Zadosti 13
jina varianta 4

Finanéni naro¢nost vstupu do bydleni zachycuje graf 8. Dostupnost bydleni pfitom podstatnou mérou souvisi také
s tim, zda obec stanovuje poplatek za podani z&dosti a jak vysokou stanovuje kauci, pfipadné jestli je mozné hradit
kauci ve splatkach.

VétSina obci (30 obci) poplatek za podani zadosti nevybira. Zbylé dvé obce tento poplatek stanovuji na 100,- a 2000,-
KE. Co se tyCe kauce, nejvetsi ¢ast obci kauci nevybira (21 obci). Druhou nejCetnéjsi skupinu tvofi obce vybirajici
trojnasobek mésicniho ndjmu (6 obci). Ostatni skupiny jsou zastoupeny relativné mélo. Z uvedeného pfistupu plyne,
Ze obec usiluji o stanoveni co nejnizSiho finanéniho prahu dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu seniort. Berou
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tedy v potaz pfipadné omezené financni prostfedky této skupiny Zadatell. Vétsi ¢ast obci vybirajicich kauci nicméné
neumoziuije jeji splatkovani (8 obci).

Financéni naroc¢nost VSTUPU DO bydleni
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poplatek za podani vysSe kauce moznost hradit kauci

Délka najemni smlouvy pfedstavuje pro ndjemnika vyznamny prvek stability bydleni. Pokud uz je tedy stanovena na
dobu urcitou, je vyhodou, kdyz se je jeji Ihuta alespofl co nejdelSi. Z pohledu viastnika nemovitosti mize byt nicméné
smlouva s delSi Ihttou &i na dobu neur€itou vice rizikova. Graf 9 poskytujici vhled do politiky délky smluv pfitom
ukazuje, Ze Castéji byva v této véci zohlednovan pozadavek vlastnika. Prvni (26 obci) i navazujici (21 obci) smlouvy
jsou stanoveny vyrazné Castéji na dobu urcitou, obvykle pfitom obce v oteviené otazce dopliovaly, Ze délka téchto
smluv je stanovena na 12 mésicl. Jedna z obci v pfipadé navazujici smlouvy uvedia, Ze jeji délka neni v pravidlech
nijak definovana, stanovuje se tedy pravdépodobné individualné.

Ani pro skupinu seniord tedy najem v obecnich bytech nepfedstavuje stabilni feSeni otazky bydleni.

Maximalni délka najemni slouvy

— doba urcita 26
c
>
—
Q
doba neurcita 6
. doba urdita 21
S
=)
N
’;’ doba neurcita 4
[
c
délka neni v pravidlech stanovena 1
(o] 8 16 24 32
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2.3.3 Bydleni pro zaméstnance (osoby ve sluzebnim poméru) obci, pfispévkovych or-
ganizaci a jinych vyznamnych organizaci v obci

Zameéstnanci obce, pfipadné jejich pfispévkovych organizaci tvofi skupinu, se kterou je pfi poskytovani obecnich

pronajm0 pocitano v 17 obcich. MZe se jednat jednak o osoby ve sluzebnim & zaméstnaneckém poméru k obci i

osoby pracujici pro jiné vyznamné organizace ve mésté (nemocnice, kulturni instituce apod.).

Grafy a tabulky v nasleduijici ¢asti proto poskytuji odpovédi pouze za 16 obci. Jedna z obci totiz navzdory tomu, Ze
uvedla existenci specifickych podminek na jejichz zakladé jsou obecni byty pronajimany dané skuping, na otazky
vztahuijici se ke kritériim pronajmu neodpovédéla.

Jak ilustruje graf 10, pfesny poCet byt pro tuto cilovou skupinu je vy¢lenén v mensi ¢asti obci (7 obci).

Presny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

neni vyclenén
9

Rovnéz této cilové skupiné jsou pronajimany byty za urcitych specifickych podminek. Ve vice nez poloviné obci jde
pfitom o minimalni vék 18 let (15 obci), bezdluznost vici obci, &i pfispévkovym a jinym organizacim mésta (12 obci),
dolozeni pracovni smlouvy (11 obci), statni pFislusnost CR (10 obci), moznost (spolu)viastnit byt &i rodinny dim (9
obci), trvaly pobyt v obci pfipadné jejim spravnim obvodu (8 obci) a doklad o vySi pfijmi napfiklad z vydélecné
¢innosti (7 obci). Oproti jinym definovanym cilovym skupinam v tomto pfipadé tedy ¢ast obci uplatriuje podminku
doloZeni pracovni smlouvy. Na jejim zakladé Zadatel dokazuje svou pracovni ¢innost pro obec i organizaci.

| v tomto pfipadé ¢ast obci zjistuje finanéni situaci zadatele s vyuzitim dalSich nastrojd, jako je bezdluznost vici jinym
subjekttim jako dodavatelim energii &i pfedchozim pronajimatelim (3 obce), nahlizeni do insolvenéniho rejstfiku (3
obce), ale i nahliZzeni do centralni evidence exekuci (3 obce), kdy sice obec sama do evidence nenahlizZi, vyZzaduje
v8ak obdobné potvrzeni od Zadatele. Srovnatelny pocet obci (5 obci) pak vyZzaduije trvaly pobyt v obci pfipadné jejim
spravnim obvodu alespori 12 mésicl a povinnost osobni pfitomnosti zadatele na prohlidce bytu.

V zésadé Ize fici, ze podminky poskytovani pronajmu jsou pro tuto skupinu obdobné, avSak o néco méné striktni nez
pro osoby bez specifikace.

Sumarizaci zjisténi nabizi tabulka 18. Hodnota v kazdém Fadku tabulky, které chybi do souctu 17, odpovida odpovédi

»Ne".

45

Klasifikace informaci: Neverejné



JINA VARIANTA/

PODMINKY POSKYTOVANI PRONAJMU ANO CHYBEJiCI ODPOVED
minimalni vék 18 let 15

bezdluznost v{ci obci, Ci (pfispévkovym apod.) organizacim mésta 12

dolozZeni pracovni smlouvy 11

statni prislugnost CR 10

zadatel smi (spolu) vlastnit byt ¢i rodinny dim 9

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 8 1
doklad o vysi prijm0 (napf. z vydélecné ¢innosti, davek apod.) 7

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespori 12 mési- 5 1
cd

povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu

bezdluznost vici jinym subjektdm (napf. dodavateli energie, predchozi- 3

mu pronajimateli)

obec nahlizi do insolvenéniho rejstfiku 3 1
obec nahliZi do centralni evidence exekuci 0

Zadatelé mohou pfi podani zadosti vyuzit nékolika variant — osobné (15 obci), po$tou (13 obci) & elektronicky (12
obci), jak ilustruje graf 11. Jedna z obci oznadila ,jinou variantu® a uvedla, Ze Zadost ej podavana na zakladé pfidéleni
drzitele dispozi¢nich prav k bytu. Maximalni délka zpracovani Zadosti ve vétsiné obci stanovena neni (10 obci). Bez
ohledu na to, zda je tato doba stanovena ¢i nikoliv obce uvadeély, Ze délka €ini 30 dni. Obce, které oznadily ,jinou vari-
antu®, uvadély, ze délka souvisi s terminem zasedani rady obce. Podani Zadosti se obvykle obejde bez chyb v z&-
dosti, na stupnici 1 az 5, kde 1 odpovida varianté ,velmi Casto®, byl nejCastéji zvolen stupen 5 (8 obci).

Podani zadosti
osobné 15
postou 13
elektronicky 12
jind varianta 1
je stanovena 3
neni stanovena 10
jind varianta 4
1 velmi ¢asto | 0
2 2
3 2
4 4

maximalni délka zpracovani Zadosti

5 (témé¥) nikdy 8
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Financni naroCnost vstupu do bydleni je rovnéz vyznamnym ukazatelem dostupnosti bydleni. VySe poplatku za vy-
fizeni zadosti i vySe kauce m0ze tedy pro mnohé Zadatele sehravat vyznamnou roli pfi rozhodovani, zda se budou ¢i
nebudou o dany najemni byt uchazet. Graf 12 ukazuije, jaké je financni dostupnost vstupu do najmu u bytu pronaji-
manych podle samostatnych podminek pro cilovou skupinu zaméstnanct obce apod.

VétSina obci (15 obci) spravni poplatek nevybira. V pfipadé byt pro zaméstnance také v nejvétsi ¢asti obci (8 obci)
neni vybirana kauce. MenSi ¢ast obci pak vybira trojnasobek mési¢niho najmu (6 obci) i jeho dvojnasobek (1 obec).
V pfipadé, Ze je kauce vybirana, obvykle neni mozné hradit ji ve splatkach (6 obci).

Finanéni dostupnost bydleni pro zaméstnance v obecnich bytech je v porovnani s trznimi najmy nizsi, kdyz vétSina
obci uvadi, Ze bydleni v obdobnych bytech v dané lokalité vyjde spiSe levnéji (8 obci). Nabizi se tedy otazky, co zada-
tele o bydleni v téchto bytech (respektive o bydleni podle téchto samostatnych podminek) pfitahuje.

Financéni naro¢nost VSTUPU DO bydleni

18
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8 8
6 6
6 5
3
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c g =
5 z
3 G
x v ~ . v 7. ’
poplatek za vyse kauce moznost hradit | vySe ndjmu za podobny byt
podani Zadosti kauci ve splatkach v dané lokalité

Jak jiz bylo uvedeno, délka najemnich smluv vypovida zejména o stabilité bydleni. Této proménné se vénuje graf 13.
Smlouva na dobu neurcitou poskytuje najemnikovi vizi dlouhodobého zabydleni v byté i lokalité (obci), moznost Iépe
planovat své dalsi rozhodnuti. Na druhou stranu smlouva na dobu urcitou pfedstavuje niZsi riziko pro vlastnika
nemovitosti.

Rovnéz v pfipadé ,zaméstnaneckych” bytl voli vétSina obci pfi stanoveni délky smluv cestu mensiho rizika. Prvni (11
obci) i navazuijici (9 obci) najemni smlouvy proto stanovuji €astéji na dobu uréitou. Obvykle je pfitom jejich Ihita 12
mésicl. Délka prvni a navazujici smlouvy je (logicky) stanovena s ohledem na pracovni smlouvu jen u dvou obci.
V pfipadé navazujici smlouvy mnozstvi obci neuvedio odpovéd.
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Maximalni délka najemni slouvy

doba urcita 11
doba neurcita 1
= ,
b dle pracovni smlouvy 3
(o

délka neni v pravidlech stanovena | 0

jind varianta 1
doba urcita 9
5 doba neur¢itd 1
?%, )
5 dle pracovni smlouvy 1
©
< délka neni v pravidlech stanovena 1
jind varianta, neuvedeno 4
0 6 12 18

2.3.4 Bydleni pro osoby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni

Osoby v nepfiznivé situaci v oblasti bydleni zahrnuji celou fadu skupin, které jsou na volném trhu s byty ohroZeny
ztratou bydleni. Jindy zase mnohdy prebyvaji v nevyhovujicim ¢i nestabilnim bydleni (u znamych, pfibuznych, na
ubytovnach). Jedna se napfiklad o osoby bez domova, osoby v nevyhovujicim bydleni, osoby zadluZené, pfislusniky
narodnostnich nebo etnickych mensin, 0s-by po vykonu trestu, samozivitele, osoby opoustéjici ustavni vychovu,
osoby ohrozené zavislostnim chovanim nebo domécim nasilim, osoby neschopné zabezpecit své pfijmy Ucasti na
trhu prace nebo osoby s nedostateénym pfijmem. Na mnozstvi z téchto osob je pfitom pohlizeno s neduvérou,
jednak kvuli pfedsudkim, jednak kvali Spatnym zkuSenostem s nékterymi jejich pfisludniky. ,Zabydlet* tyto osoby je
mnohdy slozité i proto, Ze po nékolik generaci Ziji v nestabilnich podminkach ubytoven, které nepodporuji jejich
,kompetenci bydlet‘. ,Neoblibenost* této skupiny osob Ize vyCist i s vyrazné mensiho poctu obci, které této skupiné
nabizeji bydleni podle samostatnych pravidel. Jedna se pouze o 16 obci. Pfipomerme pfitom, ze cilove skupiné se-
nior(i, ktera se rovnéz na volném trhu s bydlenim potyka s ur€itym ohroZenim, nabizi bydleni 32 obci z 35, tedy
dvojnasobek. Jak ukazuje graf 14, je$té mensi ¢ast obci pak ma pro tuto skupinu vyhrazenu ¢ast bytového fondu (11
obci).
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Presny pocet byt pro danou cilovou skupinu

nenvyclenén
5

Mezi podminky, které alespon polovina obci pro tuto cilovou skupinu stanovuije, patfi: minimalni vék 18 let (15 obci),
bezdluZnost vuci obci, Ci jejim pfispévkovym organizacim (11 obci), doklad o vySi pfijm0 napfiklad z vydélecné
ginnosti, davek apod. (10 obci), dale statni piislusnost CR (9 obci), trvaly pobyt v obci pFipadné jejim spravnim obvo-
du (9 obci) a doporuceni (stanovisko) socialni/lékarské vydané napfiklad socialnim odborem (9 obci).

MnoZstvi z obci (12 obci) také vyZaduje, aby Zadatel splfioval alespori jednu z nasledujicich variant:

= statni pfisludnost CR,

= trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce),

= frvaly pobyt v obci pfipadné spravnim obvodu obce alespor 12 mésicd,
= zaméstnani v obci.

Finanéni situace zadatele je dale ovéfovana prostfednictvim doklad o vydélecné Cinnosti zadatele (5 obci) a nahli-
Zenim do insolvenc¢niho rejstiiku (5 obci). Déle také ovéfovanim nahlizenim do centralni evidence exekuci (4 obce),
nékteré obce pfitom tuto véc fesi doloZenim pfislusnych potvrzeni ze strany zadatele — ,jiné varianta®“ (2 obce). Ové-
fovana je také bezdluznost vici jinym subjektim napfiklad dodavatelim energii &i pfedchozimu pronajimateli (3
obce). Finanéni situace Zadatele z hlediska jeho (spolu)vlastnictvi nemovitosti e zjiStovana u Ctvrtiny obci (4 obce),
které povoluji Zadateli spolu (vlastnit) byt ¢i dam.

Pouze malé ¢ast obci si stanovuje za podminku povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu (2 obce).

Stanovené podminky se tedy nejCastéji tykaji finan¢ni situace Zadatele, mista jeho pobytu a vlastni situace (socialni)
vyhodnocované pfislusnym odborem ¢i jinym organem.

Tak jako v pfedchozich pfipadech je potfeba upozornit, Ze hodnota v kazdém fadku tabulky, ktera chybi do souctu
16, odpovida odpovédi ,ne”.

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 19.
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JINA VARIANTA/

PODMINKY POSKYTOVANI PRONAJMU ANO CHYBEJiCI ODPOVED
minimalni vék 18 let 15 1
zadatel musi splnovat alespon jednu z variant a) az d) 12

bezdluznost vici obci, Ci (prispévkovym apod.) organizacim mést 11

doklad o vysi pfijm0 (napf. z vydélecné ¢innosti, davek apod. 10

a) statni pfisludnost CR 9

b) trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) 9

doporuceni (stanovisko) socialni/lékarské (vydané napriklad socialnim 9 1
odborem, osetfujicim lékafem apod.)

doklad o vydélecné ¢innosti Zadatele 5

obec nahlizi do insolvencniho rejstfiku 5

Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢i rodinny ddm: 4

obec nahlizi do centralni evidence exekuci 4 2
c) trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12 3 1
mésicU

bezdluznost vici jinym subjektdm (napf. dodavateli energie, predchozi- 3

mu pronajimateli)

povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 2 1
d) zaméstnani v obci 0

Ve vSech obcich je mozné podat Zadost osobné (15), ve vétsiné viak také postou (12) &i elektronicky (9). ,Jina vari-
anta“ (1 obec) zahrnuje pfistup, kdy je bydleni poskytovano prostfednictvim neziskového subjektu, ktery podava za-
dost za zadatele. Rovnéz v pripadé bytu pro osoby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni platilo, Ze bez ohledu
na to, zda obec stanovuje (4) ¢i nestanovuje (10) maximalni délku zpracovani Zadosti, je tato délka 30 dni. Obce
v obou pfipadech uvadély tuto Ihdtu v oteviené otazce, kterou byla tato otazka v dotazniku roz$ifena. Jedna obec u
obce. Jedna obec na toto otazku neodpovédéla. PfestoZe se ani v tomto pfipadé obce obvykle nesetkavaji s chybné
vypInénymi odevzdanymi zadostmi, struktura odpovédi u této polozky v dotazniku napovida, ze tato cilova skupina
zahrnuje preci jenom Castéji osoby, které maji s bezchybnym vypinénim formulait problém — Etvrtina obci (4 obce)
uvedly na stupnici 1 az 5, kde 1 znadi ,velmi €asto*, stupeni 2. Dlvodem muze byt skute¢nost, Ze cilova skupina osob
v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni ¢astéji zahrnuje osoby s nizkym dosazenym vzdélanim a tedy nedosta-
te€nou gramotnosti. Pro tyto osoby tedy miZze byt naroné porozumét formulaiim ¢i a dalSim pozadavkdm, které
jsou v nich stanoveny.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 15.
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dosti

Q)
—
NI
Q-

Podan

osobné 15
postou 12
elektronicky 9
jind varianta 1
je stanovena 4
neni stanovena 10
jind varianta, chybéjici odpovéd 2
1 velmi ¢asto | 0
2 4
3 3
4 5

maximalni délka zpracovani Zzadosti

5 (témér) nikdy 4
0 4 8 12 16

O pridéleni bytu v pfipadé cilové skupiny osob v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni nej¢astéji rozhoduje
celkové zhodnoceni situace Zadatele (13 obci), které obvykle zahrnuje posouzeni Zadatele z hlediska sociélniho a
ekonomického, v nékterych pfipadech zdravotniho. Relativné vysoké mnoZstvi obci na toto otazku neodpovédélo (4
obce). Jedna obec pak uvedla, Ze za vybér odpovida neziskovy subjekt, ktery také nese za osobu, jiz je zprostied-
kovava obecni bydleni, pinou odpovédnost.

Délka podani ¢i evidenci Zadosti nesehrava v pfipadé bydleni pro tuto skupinu osob roli u zadné z obci.

Uvedena zjisténi sumarizuje tabulka 20. Obce mohly v pfipadé této polozky v dotazniku oznacovat vice variant odpo-
védi, vétSina nicméné této moznosti nevyuzila, coz je patrné z celkového souctu odpovédi (18 odpovédi).

O PRIDELENI BYTU ZADATELI ROZHODUIJE: POCET
celkové zhodnoceni situace Zadatele 13
jina varianta, chybéjici odpovéd 5
délka podani/evidence Zadosti 0

Zejména v pfipadé této cilové skupiny osob je finan¢ni narocnost vstupu do bydleni nejspiSe naprosto zasadni
proménnou rozhodujici o tom, zda Zadatel do néjmu vstoupi, &i nikoliv. Samotny najem je mozné hradit s pomoci
pfislusnych pFispévku. Poplatky za vyfizeni Zadosti €i za kauci uz se ne vzdy dafi hradit pomoci pfispévkd (mimo-
fadna okamzita pomoc). Osoby z této cilové skupiny pfitom pravdépodobné nemaji prilis vysoké Uspory.
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Graf 16 nicméné naznacCuje, ze obce, které témto osobam poskytuji pronajem, k jejich financni situaci pfihlizeji.
Zadna z nich nevybira poplatek za podani zadosti, vétina pak ani kauci (12 obci). Ty obce, které kauci vybiraji ji, bud
neumozZiuji hradit splatkové (1 obec), nebo svou odpovéd neuvedly (3 obce).

Financ¢ni narocnost VSTUPU DO bydleni
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Zajimavy vhled do struktury odpoveédi nabizi graf 17. VétSina obci nabizi prvni smlouvu na dobu ur€itou (13 obci), jeji
délka je pfitom u vétSiny z nich stanovena na 12 mésict, coZ obce uvadély v oteviené odpovédi doplfiujici tuto otaz-
ku. V pfipadé ,jiné varianty“ u délky prvni najemni smlouvy byla uvadéna cela fada Udaju od 3 az do 24 mésicl. Sku-
teCnost, Ze bydleni v obecnich bytech neni pro tuto skupinu pfili§ stabilni zalezitosti, naznaCuji odpovédi na délku
navazujicich smluv. Ty jsou uzavirany opét na dobu urcitou (4 obce), kdy obce opét nejcastéji uvadely, Ze jejich dilka
je 12 mésicl. Nejvétsi Cast obci (12 obci) ale u této polozky neuvedla odpovéd), jedna obec sdélila, Ze délka je v roz-
mezi 3 az 12 mésicu.

Maximalni délka najemni slouvy

- doba urdcita 13
c

>

1S

Q

jina varianta 3

S

T doba urcita a

N

Y

>

©

c

jina varianta, chybéjici odpoveéd’ 12
(o] 4 8 12 16
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2.3.5 Bydleni pro OZP a osoby s dusevnim onemocnénim

Osoby se zdravotnim a duSevnim postizenim tvofi dal$i skupinu, pro kterou miZze byt vstup na volny trh s najemnim
bydlenim problematicky. PfiCinou jsou zejména omezené finance této skupiny, Castéjsi potfeba bezbariérového byd-
leni, ale i vy$Si mira obav o0 bezproblémové souziti s nimi. Posledni z uvedeného se tyka spise osob s dusevnim
onemocnénim, které je spojeno s velkou neznalosti ze strany laické vefejnosti a s tim souvisejicimi pfedsudky.

Bydleni podle samostatnych pravidel nabizi pro tuto skupinu osob 13 obci. Graf 18 pfitom ukazuije, ze jen v mensi
¢asti z nich (6 obci), je pro tuto skupinu pfesné vymezena ¢ast bytového fondu.

Pfesny pocet bytu pro danou cilovou skupinu

neni vyclengn
7

Podminky poskytovani pronajmu jsou v tomto pfipadé uréitym priinikem podminek pro skupiny senior( a osob v ne-
pfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni. | v tomto pfipadé stanovuje vétSina obci jako podminku pinoletost Zadatele
(12 obci). DalSim pozadavkem stanovenym vice nez polovinou obci je bezdluznost viéi obci i jejim pFispévkovym
organizacim (11 obci). Shodny pocet obci (10 obci) si stanovuje jako podminku narok na invalidni dichod a socialni
Ci Iékarské doporucéeni (pro Zadatele ¢i jeho dité OZP) vydané napfiklad socialnim odborem, o$etfujicim Iékafem
apod. Déle je pozadovana statni pislusnost CR (8 obci) a pobirani invalidniho déichodu (8 obci). Vétsina obci také
povoluje Zadateli (spolu)viastnit byt ¢i rodinny dim (8 obci), coz pravdépodobné souvisi s tim, Ze vlastni objekt nemu-
si odpovidat specifickym potfebam zadatele s onemocnénim. Vice nez polovina obci (7 obci) pak pozaduije trvaly
pobyt v obci pfipadné jejim spravnim obvodu.

¥ v v

Priblizné Ctvrtina obci (4 obce) dale vyZaduije trvaly pobyt v obci pfipadné jejim spravnim obvodu alespor 12 mésica,
bezdluznost vici jinym subjektim napfiklad dodavatell energii &i pfedchozimu pronajimateli a povinnost osobni
pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu, ktera je nejspiSe u této cilové skupiny skute¢né nezbytna pro posouzeni
uzpUsobeni bydleni vlastnimu handicapu.

Nékteré obce také vyZaduji pobirani pfispévku na péci (2 obce) jako dalSiho ukazatele nemohoucnosti, €i spolupraci
se socialni sluzbou (2 obce), ktera muze napfiklad plnit roli aktivizace €i poradce Zadatele v praktickych ¢i socialnich
vécech.

Do insolvencniho rejstfiku (2 obce) a centralni evidence exekuci (1 obec) nahlizi jen mala ¢ast obci. V pfipadé exeku-
ci nicméné &ast obci uvadgjicich ,jinou variantu* pozaduje doloZené pfislusného dokumentu Zadatelem o byt.
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Hodnota v kazdém radku tabulky 21, ktera chybi do souctu 13, odpovida odpovédi ,ne”.

JINA VARIANTA/

PODMINKY POSKYTOVANI PRONAJMU ANO CHYBEJCl ODPOVED
minimalni vék 18 let 12
bezdluznost vici obci, i (prispévkovym apod.) organizacim mésta 11
narok na invalidni ddchod 10

doporuceni (stanovisko) socidlni/lékarské (vydané napriklad socidlnim
odborem, osetfujicim |ékarem apod.) / pfipadné pro dité OZP

statni pFislugnost CR

pobiraniinvalidniho dichodu

zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢i rodinny dim

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12 mési-
cl

bezdluZnost vici jinym subjektdm (napf. dodavateli energie, predchozi-
mu pronajimateli)

povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu

pobirani pfispévku na péci

spoluprace se socialni sluzbou

obec nahlizi do insolvencéniho rejstriku

obec nahlizi do centrdlni evidence exekuci

10

~  J 00 0

1
3

[ RN SR NS NN
H

Zadatelé mohou pfi podani zadosti vyuzit nékolika variant — osobné (13 obci), po$tou (9 obci) &i elektronicky (8 obci).
Maximalni délka zpracovani Zadosti ve vétsiné obci stanovena neni (8 obci). Bez ohledu na to, zda je tato doba
stanovena ¢i nikoliv nicméné obce uvadély, Ze délka Cini 30 dni. Jedna obce, kterd oznacila ,jinou variantu®, uvedia,
Ze délka zpracovani Zzadosti souvisi s terminem zasedani rady obce. Podani z&dosti se obvykle obejde bez chyb
v Zadosti, na stupnici 1 az 5, kde 1 odpovidé varianté ,velmi ¢asto, byl nejcastéji zvolen stupen 4 (7 obci).

Uvedena zjisténi ilustruje graf 19.
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Podani zadosti
osobné 13
s postou 9
3
? elektronicky 8
=
@ je stanovena 3
o
o
(0] ’
s neni stanovena 8
% jina varianta, chybéjici odpovéd 2
©
)= 1 velmi ¢asto |0
£
= 2 1
(g0}
&
3 2
4 7
5 (témér) nikdy 3
0 7 14

O pfidéleni bytu zadateli rozhoduje dominantné celkové zhodnoceni jeho situace — zdravotni, sociélni i ekonomické
(11 obci). Dale také délka podani ¢i evidence zadosti (5 obci). Jedna obec oznaila ,jinou variantu®, které oznacuje
situaci, kdy najemnika navrhuje pfisludny odbor ufadu. Obce mohly v pfipadé této polozky v dotazniku oznaCovat
vice variant odpovédi.

O PRIDELENI BYTU ZADATELI ROZHODUJE POCET
celkové zhodnoceni situace Zadatele 11
délka podani/evidence Zadosti 5
jind varianta 1

Jak jiZ bylo nékolikrat uvedeno, finanéni néroénost vstupu do bydleni je podstatnou charakteristikou dostupnosti byd-
leni. V dotazniku bylo zjistovano, zda je vybiran poplatek za podani Zadosti, jaka je vySe kauce, respektive, jestli je
vubec vybirana, a pfipadné moznost hradit tuto kauci, nebo alespon jeji ¢ast ve splatkach.

VétSina obci (12 obci) pfitom poplatek za podani Zadosti nevybira. Obvykle také neni vybirana kauce (8 obci). Tento
pfistup naznaCuje, Ze obce pfihlizeji k finanéni situaci zadatelt ze skupiny OZP a osob s duSenim onemocnénim.
Presto i v tomto pfipadé existuje skupina obci, vybirajicich trojnasobek (3 obce) ¢i dvojnasobek (1 obec) mésicniho
najmu. Otazka na vySi najmu nicméné nebyla obcim pokladana s ohledem na to, ze odpovéd na ni by byla bezob-
sazna bez porovnani s konkrétnim bytem (velikost, stav, lokalita), za ktery byl najem stanoven. Jedna z obci také
uvedla, Ze kauce je pfesné stanovena v pravidlech, jeji konkrétni vysi vSak obec nezminila. Z celkem 5 obci, které
vybiraji kauci, pak mensi ¢ast (2 obce) umoziuje hradit ji ve splatkach.

Zjisténi uvedené v této Casti naznaduji, Ze naklady spojené se vstupem do bydleni jsou pro skupinu Zadatelu z fad
OZP a osob s dusevnim onemocnénim spi$e nizké. Obce berou v potaz obtiznou finanéni situaci téchto osob. Na
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druhou stranu je z dotaznikového Setfeni zfejmé, Ze vétSina obci s touto skupina osob ve svém bytovém fondu spise
nepocita.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 20.

Financ¢ni narocnost VSTUPU DO bydleni
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poplatek za podani vyse kauce moznost hradit kauci ve

Délka najemni smlouvy je i pro tuto skupinu zadatell stanovena obvykle na dobu ur€itou, a to jak v pfipadé prvni
smlouvy (8 obci), tak v pfipadé navazujici smlouvy (10 obci). Dobu uréitou pfitom v pfipadé prvni i navazujici smlouvy
obce v oteviené otazce nejCastéji specifikovaly na 12 mésicu. V pfipadé prvni smlouvy nebyla jina varianta“ (2 obce)
specifikovana. V pfipadé navazujici smlouvy byla u jiné varianty“ uvedena prolongace.

Ani skupiné OZP a osob s dusevnim onemocnénim tedy bydleni v obecnich bytech mnohdy nenabizi moZnost stabi-
Iniho dlouhodobého domova.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 21.

Maximalni délka najemni slouvy

doba urdita 8

doba neurcita 1

navazujici

jind varianta 2

doba urdita 10

doba neurcita 2

prvni

jind varianta 1

[0} 7 14
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2.3.6 Bydleni pro osoby s do¢asnou ochranou (uprchliky)

Téma bydleni pro osoby s do¢asnou ochranou se dostalo do popfedi zajmu v dobé vypuknuti valky na Ukrajiné a
s tim souvisejici viny migrace zejména ukrajinskych zena déti utikajicich pfed nebezpecim. Tyto uprchliky se podafi-
lo ubytovat zejména diky vytvoreni jinych ubytovacich kapacit, protoze nabidka obecniho bydleni je v CR obecné
velmi omezena. Kritéria uvedena v nasledujici ¢asti se nicméné netykaji jen poskytovani bydleni uprchlikiim z Ukraji-
ny. Nékteré obce MSK nabizeji uprchlikim bydleni podle samostatnych pravidel. Konkrétné se jednalo o 9 obci, které
tuto skute¢nost uvedly v dotaznikovém Setfeni.

Jak ukazuje graf 22, z téchto 9 obci méa priesné vyclenény pocet bytu pro uprchliky vice nez polovina (5 obci).

Presny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

nenivyclenén
4

e vyClenény

Vice nez polovina obci stanovuije jako podminku poskytovani pronajmu uprchlikim pinoletost (9 obci) a zaméstnani
v obci (8 obci). Obce dale poZaduiji nékteré udaje souvisejici s bonitou zadatell — doklad o vysi pfijm0 napfiklad z
vydélecné Cinnosti i davek (4 obce), bezdluznost vGci obci €i jejim prispévkovym organizacim (4 obce), doklad o
vydélecné Cinnosti Zadatele (2 obce), bezdluznost vici jinym subjektim napfiklad dodavatelim energii nebo pred-
chozimu pronajimateli (2 obce), & moznost (spolu)viastnit nemovitost uréenou k bydleni v CR (1 obec). Nékteré obce
také v zajmu zjisténi finanCni situace Zadatele nahlizeji do centralni evidence exekuci (2 obce) a do insolven¢niho
rejstfiku (1 obec). Nékteré obce stanovuiji také povinnost osobni pfitomnosti zadatele na prohlidce bytu (2 obce).

Hodnota v kaZzdém Fadku tabulky 23, které chybi do souctu 9, odpovidéa odpovédi ,ne”.

] o ] JINA VARIANTA/
PODMINKY POSKYTOVANI PRONAJMU ANO CHYBEJICi ODPOVED
minimalni vék 18 let

zaméstnani v obci

doklad o vysi pfijm0 (napf. z vydélecné ¢innosti, davek apod.)
bezdluznost v{ci obci, Ci (pFfispévkovym apod.) organizacim mésta
doklad o vydéle¢né ¢innosti Zadatele

doporuceni (stanovisko) socialni/lékarské (vydané napriklad socialnim
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odborem, oSetfujicim |ékafem apod.)
bezdluznost v{ci jinym subjektlim (napf. dodavateli energie, predchozi-

o . 2 1
mu pronajimateli)
povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu 2 1
obec nahliZi do centrdlni evidence exekuci 2
7adatel smi (spolu)vlastnit byt & rodinny d@im v CR 1 1
obec nahlizi do insolvenéniho rejstfiku 1 1

Graf 23 ilustruje Upravu podani zadosti o bydleni na obcich. Zadost Ize podat osobné (8 obci), postou (7 obci) &i elek-
tronicky (5 obci). ,Jinou variantou® se v tomto pfipadé mé na mysli podani Zadosti prostfednictvim socialniho odboru
obce. Maximélni délka zpracovani zadosti neni obvykle stanovena (7 obci), obce nicméné uvadély, ze vyhotoveni
obvykle nepfesahne 30 dni. Jedna obec na tuto otazku v dotazniku neodpovédéla, jedna uvedla ,jinou variantu®,
kterou vSak blize nespecifikovala. U této skupiny se relativné ¢astéji, nez u jinych skupin stava, ze je zadost podana
s podstatnymi chabymi, coz mUZe byt zptusobeno omezenou dovednosti cizinct porozumét ¢eskému textu. PriCinou
mUze byt také ostych zazadat o pomoc, nedostupnost prekladu textu &i prekladatele, pfipadné nepfitomnost pomoci
ze strany obce. Na stupnici 1 az 5 kde 1 znamend, ze Zadost je odevzdana s podstatnymi chybami ,velmi ¢asto®,
oznacila vétsina obci stuper 2 (4 obce), jedna obec také stuper 1.

Podani zadosti

osobné 8
postou 7

elektronicky 5

jind varianta 1

neni stanovena 7
jind varianta, chybéjici odpovéd 2
1 velmi Casto 1

2 4

maximalni délka zpracovani Zadosti

30
4 2
5 (téméfr) nikdy 2
0 3 6 9

Co se tyCe véci rozhodujici podminky pro pfidéleni bytu zadateli, obce nej¢astéji oznacovaly ,jinou variantu®. Ta ne-
byla ve dvou pfipadech blize specifikovana. V jednom pfipadé byl pak uveden ,HUMPO*?. Jedna obec pak uvedla,

% HUMPO* je systém uréeny pro ubytovani ukrajinskych b&zencu.
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Ze rozhodujici je skuteCnost, zda se pozZadavky uchazeCe shoduji s nabizenym bytem. Zbyvaijici obec pak uvedia
,prednostni pronajem na zakladé zadosti‘. Mimo to, tfetina obci (3 obce) uplatriuje pfi rozhodovani o pfidéleni bytu
celkové zhodnoceni situace zadatele. Délka podani ¢i evidence Zadosti jsou pak vyznamné pro jednu obec. Obce
mohly u této otazky oznacCovat vice variant odpovédi.

Uvedena zjisténi ilustruje tabulka 24.

O PRIDELEN{ BYTU ZADATELI ROZHODUJE POCET
jina varianta 5
celkové zhodnoceni situace Zadatele 3
délka podani/evidence Zadosti 1

Finanéni narocnost vstupu do bydleni je pro uprchliky v porovnani s ostatnimi skupinami pomémé nizka. Zadna
z obci nevybira poplatek za vyfizeni Zadosti, s vyjimkou jedné pak také zadna z obci nevybira kauci. Obec, kterd
vybira kauci ve vySi dvou mésicnich najm0, neumoZriuje jeji hrazeni prostfednictvim splatek. Skute¢nou dostupnost
bydleni by vSak v tomto pfipadé bylo mozné zachytit pouze s informaci o vySi mésicniho najmu. Tato otazka nicmé-
né, jak jiz bylo uvedeno, nebyla do dotazniku zahrnuta, vzhledem k tomu, Ze bez porovnani s konkrétnim bytem (ve-
likost, stav, lokalita), za ktery byl najem stanoven, by byla bezobsazna.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 24.

Financ¢ni naroc¢nost VSTUPU DO bydleni

9
9
8
6
3
1 1
0
O re 7.
ano ne kauce neni 2x najem ano ne
vybirdna
poplatek za podani zadosti vysSe kauce moznost hradit kauci ve
splatkach

Stabilitu bydleni popisuje graf 25. | v tomto pfipadé je stabilita bydleni popisovana v kontextu délka najemnich smluv.
V pfipadé uprchlikl pfitom vystupuje jako vyznamna proménna také délka trvani viza, na niz ¢ast obci (3 obce)
navazuje dilku prvni najemni smlouvy. Stejné jako u predchozich cilovych skupin Zzadateld jsou i v tomto pfipadé
nejCastéji uplatiovany smlouvy na dobu ur€itou s délkou specifikovanou obcemi na 3, 6 nebo 12 mésicu. Bydleni na
zakladé téchto smluv tedy spiSe nedava najemcim dlouhodobou perspektivu.
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Maximalni délka najemni slouvy

dle délky trvani viza 3

S
C doba urdita 5
o}

doba neurdcita 1
S
= doba urdita 4
N
o
>
o)
€ doba neurcita 1

o 3 6 9

2.3.7 Bydleni pro mladé jednotlivce ¢i dvojice, mladé rodiny (startovaci bydleni)

Startovaci bydleni pfedstavuje zpUsob, jak pfechodné pomoci mladym osobam se zajisténim jejich potieby bydlet.
Obvykle ma podobu kratkodobého najmu v malometraznim byté pro jednotlivce i dvojice (s détmi) s niz§im stano-
venym najem. Pfedpoklada se, Ze osoby vyuZivajici startovaci bydleni vyuZiji této nabidky k preklenuti obdobi, kdy
jejich pfijmy jako osob vstupuijicich na trh prace nevystaci na thradu standardniho trzniho n&jmu, nebo jsou, kdy jsou
jejich prijmy znacné kraceny vydaji na bezprostfedni pfipravu vlastniho bydleni (rekonstrukce pady v domé rodicl
apod.).

VétSina obci v dotaznikovém Setfeni bydleni podle samostatnych podminek pro tuto skupinu osob nenabizi. Po-
zornost je této skupiné vénovana pouze v 9 obcich, jak ukazuje graf 26.

Presny pocet bytl pro danou cilovou skupinu

nenf vyclenén
5

VétSina obci stanovuje jako podminku pinoletost Zadatele (8 obci). Dale je taka poZzadovana bezdluznost viii obci, €i

pFispévkovym organizacim obce (8 obci): Vice nez polovina obci pozaduje statni pFislusnost CR (6 obci), trvaly

pobyt v obci nebo jejim spravnim obvodu (6 obci), doklad o vydéle¢né Cinnosti zadatele (6 obci) a vySi pfijmd na-

pfiklad z vydéle¢né &innosti, davek apod. (5 obci). Zadatel také musi splfiovat alespofi jednu z nasleduijicich variant:
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= statni pfisluSnost,

= trvaly pobyt v obci nebo jejim spravnim obvodu,

= trvaly pobyt v obci nebo jejim spravnim obvodu alespori 12 mésicu nebo
= zaméstnani v obci.

Specifické pozadavky, které kladou nékteré obce na Zadatele z této skupiny jsou minimalni vék 30 let u jednotlivce (2
obce) €i 60 let u dvojice (2 obce), dale také uzaviené stavebni spofeni nebo jiny obdobny spofici (finanéni) produkt (1
obec).

Hodnota v kaZzdém Fadku tabulky 25, které chybi do souctu 9, odpovidéa odpovédi ,ne”.

] o ] JINA VARIANTA/
PODMINKY POSKYTOVANI PRONAJIMU ANO CHYBEJiCl ODPOVED
minimalni vék 18 let

bezdluznost vici obci, Ci (prispévkovym apod.) organizacim mésta

a) statni pislu$nost CR

b) trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce)

Zadatel musi splfiovat alespon jednu z variant a) az d)

doklad o vydélecné ¢innosti Zadatele

doklad o vysi pfijm0 (napt. z vydélecné ¢innosti, davek apod.)

Zadatel smi (spolu)vlastnit byt ¢i rodinny ddm

c) trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu obce) alespon 12
mésicl

maximalni vék 30 let ¢i méné (u jednotlivce)

maximalni vék 60 let ¢i méné (u dvojice)

doporuceni (stanovisko) socialni (vydané naptiklad socidlnim odborem)
povinnost osobni pfitomnosti Zadatele na prohlidce bytu

obec nahlizi do insolvencniho rejstfiku

bezdluznost vici jinym subjektdm (napf. dodavateli energie, predchozi-
mu pronajimateli)

Zadatel musi mit uzavrené stavebni spofeni nebo jiny obdobny spofici
(financni) produkt

obec nahlizi do centralni evidence exekuci 1 2
d) zaméstnani v obci 0

N NN DNDN W P~y OO 0

=

Zadost Ize podat osobné (9 obci), po$tou (8 obci) nebo elektronicky (5 obci). Maximalni délka zpracovani zadosti
neni stanovena, obvykle v8ak dle vyjadfeni obci v otevfené odpovédi nepfesahuje 30 dni, pfipadné je zavisla na
terminu jednani rady obce — ,jin varianta“. Zadost obvykle neni podana s podstatnymi chybami. Na stupnici 1 az 5,
kde 1 znamenad, Ze chyby se objevuji ,velmi ¢asto®, jen nejCastéji oznaovan stupen 4.

Uvedena zjisténi ilustruje graf 27.
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dosti

[« ]8
—
NIK
QU

Podan

0sobné 9
postou 8
elektronicky 5
neni stanovena 8
jina varianta 1
1 velmi ¢asto |0

2 1

maximalni délka zpracovani fadosti

3 1
4 4

5 (téméfr) nikdy 3

O pfidéleni bytu Zadateli rozhoduje nejcastéji celkové zhodnoceni situace Zzadatele (6 obci) nebo délka podani ¢i
evidence Zadosti (4 obce). ,Jiné varianty“ (2 obce) nebyly blize specifikovany. Z tabulky 26 je tedy zfejmé, ze rozho-
dujici je individualni situace Zadatele a pfipadné skute¢nost, ze je jeho zajem dlouhodoby.

O PRIDELENI BYTU ZADATELI ROZHODUJE POCET
celkové zhodnoceni situace Zadatele 6
délka podani/evidence zadosti 4
jina varianta 2

Vstup do startovaciho bydleni nezahrnuje prah spo€ivajici ve stanoveni poplatku za podani zadosti. Jak ukazuje graf
28, vetsi Cast obci ale vybira kauci, a to ve vysi nasobku (3 obce) ¢i tfinasobku (2 obce) mési¢niho najmu. V pfipadé
nékterych obci je kauce stanovena podle velikosti bytu. Vétsina obci neumozriuje hradit kauci ve splatkach (6 obci).

62

Klasifikace informaci: Neverejné



Financni narocnost VSTUPU DO bydleni
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poplatek za podani vysSe kauce moznost hradit kauci ve
Zadosti splatkach

Maximalni délku najemni smlouvy ilustruje graf 29. V pfipadé prvni najemni smlouvy je jeji maximalni délka obvykle
stanovena na dobu ur€itou, a to ve velmi riznorodé délce. Zatimco nékteré obce stanovuji dilku pouze na 3 mésice,
jiné az na 48 mésicu. Navazujici najemni smlouvu vétSina obci v tomto pfipadé nespecifikovala. Jedna obec uvedla,
Ze navazujici smlouvu v tomto pfipadé neposkytuje. Tato obec vSak zaroven nabizi prvni smlouvu s nejdelsi lhitou —

48 mésicu.
Maximalni délka najemni slouvy
doba urcita 7
c
g
o
jind varianta, chybéjici odpovéd’ 2
doba urdita 1
S
H
o doba neurdita 1
(4]
c
jind varianta, chybéjici odpovéd’ 7
0 3 6 9
2.4 SHRNUTI

Text kapitoly se zabyva distribuci obecnich bytl a pravidly jejich distribuce na Urovni samosprav, s dirazem na rizna
kritéria a zplsoby vyuzivani bytového fondu. Text je pfitom vytvofen na podkladu sekundarni analyzy dokumentt
obci o podminkach poskytovani pronajm( v obecnich bytech a na zakladé dotaznikového Setfeni provedeného mezi
obcemi v obdobi dubna a kvétna 2024. Sekundarni analyza ukazala, Ze pravidla se mohou liit podle cilovych skupin

63

Klasifikace informaci: Neverejné



a ze mnohé informace jsou obtizné porovnatelné. Dotaznikové Setfeni bylo proto vyuZito k ziskani chybéjicich dat o
distribuci bytd, pfi¢emz z 52 oslovenych obci se zapojilo 42. Udaje z dotaznik( byly zpracovany statistickymi postupy.

Dotaznikoveé Setfeni se zaméfovalo na objem ro¢né distribuovanych bytt obcemi. Analyza pfitom ukazala, Ze v roce
2023 se k pronajmu uvolnila jen mala ¢ast bytového fondu, s vyjimkou nékolika obci, jako je Jablunkov, Cesky Tésin
a Osoblaha. VysSi podil uvolnéného bytového fondu byl také zaznamenan v nékterych méstskych obvodech Ostravy.
Tato zjisténi naznaduji, Ze najemnici obecnich bytu jsou bud' spokojeni, nebo nemaji jiné lepsi alternativy k bydleni.

StéZejnim tématem Setfeni pak byla pravidla distribuce bytového fondu v obcich a jejich komparace. Kritériem
komparace pfitom byla cilova pfipadé specificka cilova skupina zadatell o bydleni. Tyto skupiny byly definovany na
zakladé sekundarni analyzy pfedchazejici dotaznikovému Setfeni, jejich identifikace se tak promitla do struktury do-
tazniku. Zjisténa pravidla distribuce bytl tak byla Iépe porovnatelna.

= Zadatelé bez specifikace jsou nejéastj$i skupinou pro prongjem obecnich bytd, celkem jim pronajima byty
35 obci. Podminky pronajmu zahrnuji minimalni vék 18 let, bezdluznost vici obci nebo organizacim mésta a
spInéni dalSich kritérii souvisejicich s finan¢ni situaci Zadatele, dale také misto bydlisté ¢i pracovisté a statni
ob&anstvi. O pfidéleni bytu rozhoduje obvykle obalkova metoda nebo délka podani &i evidence zadosti.
Smlouvy jsou obvykle poskytovany na dobu uréitou, toto bydleni tedy pro zadatele nepfedstavuje stabilni
feSeni. Poplatky za podani zadosti a kauce se vétSinou nevybiraji, kauce zpravidla dosahuje trojnasobku
mésiéniho najmu, coz mlzZe pro nékteré zadatele predstavovat problém. Vyplnéni formulafe pro vétsinu
Zadatelll z této skupiny neni problém. MoZnosti podani zadosti jsou riznorodé, vétsina obci Zadosti zpra-
covava do 30 dnd.

= Témér v8echny obce, konkrétné 32, nabizeji bydleni pro seniory, pevné vy€lenénou ¢ast bytového fondu ma
pro seniory pfitom 28 obci. Podminky zahrnuji bezdluZnost, vlastnictvi bytu &i rodinného domu, doporuceni
socialniho/lékafského pracovnika, starobni duchod, trvaly pobyt v obci a statni pfislusnost. Nékteré obce
zkoumaiji také finan¢ni situaci Zadatele, pozaduji, aby byl klientem pecovatelské sluzby ¢i pobiral prispévek
na péci ¢i mél minimalné 65 let. Vétsina obci nevybira poplatek za zadost ani kauci, €imz se podstatné snizuji
finanCni bariéry ziskani bydleni pro tuto specifickou cilovou skupinu. Délka smluv je nicméné obvykle ur€ita,
coz pro najemniky nevytvari stabilni feSeni bytové problematiky. O pfidéleni bytu v pfipadé této skupiny roz-
hoduje Casto celkové zhodnoceni situace Zadatele, v mnoha obcich téz délka podani ¢i evidence Zadosti.
Viyplnéni formulafe Zadosti o bydleni obvykle z pohledu obci nepfedstavuje pro osoby z této skupiny
problém. Moznosti podani Zadosti jsou riznorodé, vétSina obci Zadosti zpracovava do 30 dnd.

= Celkem 17 obci nabizi bydleni pro své zaméstnance (osoby ve sluzebnim poméru) & zaméstnance svych
pfispévkovych organizaci a jinych vyznamnych organizaci na uzemi mésta. Kritéria pronajmu zahrnuji mi-
nimalni vék, bezdluZnost vici obci, pracovni smlouvu s danou organizaci, statni pfisluSnost a trvaly pobyt v
obci. Nékteré obce zkoumaiji i finanéni situaci Zadatele. Finan¢ni narocnost vstupu je obvykle nizsi, protoze
vétSina obci nevybira poplatek ani kauci, a kdyZ ano, ¢astky jsou ¢asto nizké. Délka najemnich smluv je ob-
vykle urcita, coz muze snizovat zajem o tyto pronajmy. Ani pro tuto skupinu neni vyplnéni formulafe obvykle
problém. Moznosti podani Zadosti jsou riznorodé, vétSina obci Zadosti zpracovava do 30 dnd.

= Bydleni pro osoby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni je obtiznym tématem. Tyto osoby jsou pred
stavovany riznymi skupinami lidi, ktefi jsou ohrozeni ztratou bydleni nebo ziji v nevyhovujicich podminkach.
Dale zde spadaji osoby, zadluzené, osoby po vykonu trestu, samozivitelé, a dalSi. VSechny tyto skupiny Celi
ve spole¢nosti nedlvéfe pramenici z diskriminaci ¢i Spatnych zkuSenosti. Jejich zabydlovani je kompli-
kované, a proto jim jen mala Cast obci nabizi bydleni podle samostatnych pravidel. Konkrétné se jedna o 16
obci. Podminky pro ziskani bydleni zahrnuji minimalni vék, bezdluznost, doklad o pfijmu, statni pfisluSnost a
trvaly pobyt v obci. Finanéni situace a socialni situace jsou také posuzovany. Finanéni naro¢nost vstupu do
bydleni je klicovym faktorem, pfiCemZ vétSina obci nevybira poplatky ani kauce. Doba trvani najemni smlou-
vy je ale obvykle urcita, coZ odrazi nejistotu vlastnik( nemovitosti. Rozhodnuti o pfidéleni bytu je zaloZzeno na
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celkovém zhodnoceni situace zadatele, véetné aspektli socialnich a ekonomickych. Nékteré obce zazna-
menavaji v pfipadé této specifické cilové skupiny podani zadosti s chybami, coz muze byt zplsobeno
shizenou gramotnosti nékterych osob ¢i nedostatkem pomoci pfi podavani zadosti. MoZnosti podani Zadosti
jsou rGiznorodé, vétSina obci zadosti zpracovava do 30 dnu.

= Bydleni pro osoby se zdravotnim a duSevnim postizenim pfedstavuje novou vyzvu. MnoZstvi téchto osob zilo
dlouhou dobu v ustavech €i ve svych rodinach, které o né Casto celodenné pecovaly. V poslednich letech je
nicméné vétsi snaha poskytnout osobam s handicapem samostatné bydleni, mnoho z nich totiz si totiz mize
kompetenci bydlet osvojit. Bydleni pro tyto osoby podle samostatnych pravidel nabizi 13 obci. Podminky
pronajmu se Casto prekryvaji s podminkami pro seniory a 0soby v nepfiznivé socialni situaci. Vétsina obci
vyZaduje plnoletost, bezdluznost a socialni nebo Iékarské doporuceni. Finanéni situace je také dilezitym
faktorem. Nékteré obce také vyZaduji pobirani pfispévku na péci ¢i spolupraci se socialni sluzbou. Ve vétsi-
né obci nejsou poZadovany poplatky za podani Zadosti ani kauce. Doba trvani najemni smlouvy je i v tomto
pfipadé obvykle urcita, bydleni tedy neni vZdy stabilni. Pfi rozhodovani o pfidéleni bytu jsou obvykle urujici
celkové zhodnoceni situace zadatele, ale také délka podani a evidence Zadosti, pfipadné navrh pfislusného
odboru na obecnim Gfadu. Vyplnéni formulafe pro vétSinu zadatell z této skupiny nepfedstavuje vyznam-
néjSi problém. Moznosti podani Zadosti jsou riznorodé, vétSina obci Zadosti zpracovava do 30 dn.

= Bydleni pro osoby s do¢asnou ochranou, zejména uprchliky, se stalo dulezitym tématem zejména v kontextu
probihajici valky na Ukrajing. V CR je nabidka obecniho bydleni obecné omezena, a proto byly pro ubytovani
ukrajinskych uprchliku zajistény spise jiné ubytovaci kapacity. Celkem 9 obci ma samostatna pravidla pro
poskytovani bydleni uprchlikim, pfi¢emz ¢ast z nich ma pak i pro uprchliky vy€lenéné byty. Podminky pro-
najmu zahrnuji plnoletost a zaméstnani v obci, nékteré obce vyzaduiji doklady o pfijmu a bezdluznost. Nékte-
ré obce zaznamenavaji v pfipadé této specifické cilové skupiny podani zadosti s chybami, coz muze byt
zpusobeno jazykovymi bariérami a nedostatkem pomoci. Pfi rozhodovani o pfidéleni bytu se obce fidi rizny-
mi Kritérii souvisejicimi nejCastéji s potfebami zadatele a konkrétni nabidkou bydleni. Finan¢ni naro¢nost
vstupu do bydleni je pro uprchliky obvykle nizka. Vétsina obci nevybira poplatky za podani zadosti ani kauci.
Délka najemnich smluv je obvykle na dobu ur€itou, coz ztéZuje uprchlikim ziskani dlouhodobého bydleni.
Moznosti podani Zadosti jsou rGznorodé, vétsina obci Zadosti zpracovava do 30 dnd.

= Startovaci bydleni je kratkodoby najem pro mladé jednotlivce nebo dvojice s niz§im najemnym, umozriujici
pfechodné zajisténi bydleni. Bydleni pro tyto osoby podle samostatnych pravidel nabizi 9 obci. Podminky
poskytovani se lisi, samozfejmou podminkou je plnoletost. VétSina obci také vyzaduje bezdluznost, trvaly
pobyt v obci a statni piislusnost CR. Dale jsou také pozadovany riizné doklady souvisejici s ovéfenim bonity
Zadatele. Nékteré obce stanovuji také maximalni vék jednotlivce ¢i souCet vékl dvojice. S vyjimkou jedné
obce neni pozadovano po Zadatelich doloZeni o spofeni apod. VétSina obci nevyzaduje poplatek za podani
Zadosti, kauce vSak obvykle vyzadovana je. Najemni smlouvy jsou ¢asto na dobu uréitou. Pfi rozhodovani o
pfidéleni bytu jsou kliCové celkové zhodnoceni situace Zadatele a délka podani a evidence Zadosti. VypInéni
formulare pro vétSinu zadatell z této skupiny nepfedstavuje vyznamnéjsi problém. Moznosti podani Zadosti
jsou rGiznorodé, vétsina obci zadosti zpracovava do 30 dnu.
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3 POPIS TYPICKYCH SITUACI PRI DISTRIBUCI BYTU VE
VLASTNICTVi VYBRANYCH OBCI

Nésledujici kapitola se zaméfuje na popis distribuce bytd v majetku Ctyf vybranych obci — Bruntal, Studénka,
Osoblaha a Opava. Tyto obce byly pro kvalitativni sondu vybrany na zakladé domluvy se zadavatelem Analyzy.
Tabulka 27 uvadi jejich charakteristiku z hlediska nékterych podstatnych proménnych tykajicich se tématu Analyzy.

VELIKOST BY- MIRA SOCIALNIHO VYLOUCENI

TOVEHO FON- v roce 2021 (Agentura pro soci- e

PODLE POCTU

. v . _ s s v v s ’ 21
Tvp DU: po.ce,t dlspoo alni zacIenO\V/anl)‘ OBYVATEL: pocet
nibilnich bytl o stupen soci-
index socialni- L obyvatel v roce 2021
v roce 2021 ho wlougent alniho vylou- (E0)
(CsU) i gent
ORP 977 16 4 14936
SM ORP 513 14 4 55146
OsPOU 137 23 4 978
OsPOU 149 11 3 8981

Kapitola byla zpracovana na podkladé rozhovor( se zastupci uvedenych obci, v jejichz kompetenci je problematika
distribuce bytl, a dale také na zakladé studia pravidel &i zasad pro pfidélovani byt v majetku téchto obci. Cilem roz-
hovor( bylo zjistit:

= jak probiha distribuce obecnich bytd,

= poteby jakych cilovych skupin obce v ramci pronajimani svého bytového fondu saturuji,
= zda se obce potykaji s néjakymi problémy pfi distribuci bytd,

= ktera kritéria jsou pro zajemce o obecni bydleni obtizné splnitelna a

= zda a jaké jsou v ramci pfidélovani byt uplatfiovany revokacni mechanismy.

Nasleduijici kapitola nema za cil pfedstavit kompletni pravidla pfidélovani bytt v danych obcich, ale spiSe vykreslit,
jaké moznosti, komu a za jakych podminek obce nabizeji. Kapitola je ¢lenéna na jednotlivé podkapitoly vénujici se
situaci v jednotlivych obcich. Sumarizaci vyzkumného postupu nabizi tabulka 28.

popis pribéhu distribuce bytd, popis revokacnich mechanismU a problémd
pfi distribuci byt
kvalitativni metoda
1. sekundarni analyza dokument( obci vztahujicich se k problematice byd-
leni

2. analyza polostrukturovanych rozhovor( se zéstupci vybranych obci a
zprostredkovatell pfi distribuci obecnich byt

! Mira socialniho vylougeni je vyjadiovana pislusnym indexem. Rozsah hodnot indexu se pohybuje od 0 do 30 bodi. Hodnota 30 bod(i
oznacuje maximalni miru socialniho vylouceni v obci, coZz znamena, Ze obec pfekrocila vSechny stanovené prahové hodnoty ve vSech
indikatorech. Naopak hodnota 0 oznaduje minimalni miru socialniho vylou€eni, tedy Ze obec nepfekrocila Zadnou z prahovych hodnot
indikatord. Prostfednictvim kategorizace je index rozdélen na 4 stupné o rozsahu 0 az 1,2 az 7,8 az 11 a 12 az 30. Posledni zminény rozsah
predstavuje nejvyssi stupen socialniho vylouceni.
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1. slovni popis distribuce bytd
2. tabulky sumarizujici typy problém pfi distribuci bytd a jejich popis

3.1 BRUNTAL

Bytovy fond v majetku mésta spravuje Hospodafska sprava mésta Bruntal (HSMB), coZ je pfispévkova organizace
zfizena méstem. Mésto v soucasnosti disponuje pravidly pro pronajem:

= bé&Znych bytl (zahrnuje také bezbariérové byty, malometrazni byty pro zdravotnicky personal, sluzebni byty),
= malometraznich bytovych jednotek uréenych pro dlichodce,
= bytovych jednotek v domé s peCovatelskou sluzbou.

3.1.1 Béiné byty

Postup pfi pfidélovani bytu je dvoji: (1) byt mize byt pfidélen zadateli v seznamu Zadateld, (2) byt mGZze byt soutézen
ve vybérovém Ffizeni. O tom, zda bude byt pfidélen nebo soutézen rozhoduje bytova komise. Byty, které byvaji za-
fazeny do soutéZe, jsou ty, které pfed pfidélenim prosly rozsahlejSi rekonstrukci (vy$Si ,investice* mésta) nebo byty,
po kterych je nejvyssi poptavka (napf. 3+1).

Byty pridélované na zakladé Zadosti

Zadatel 0 najemni bydleni, star$i 18 let, vyplni tiskopis zadosti a dolozi potfebna potvrzeni. Mezi povinné prilohy 7a-
dosti patfi (1) potvrzeni o trvalém bydliti ve mésté po dobu 3 let (véetné cizincl) nebo o zaméstnani/sidle firmy ve
mésté po dobu 1 roku, (2) potvrzeni o bezdluznosti vici méstu Bruntal, (3) vypis z katastru nemovitosti (o viastnictvi
nemovitosti uréené k bydleni). Zadat mohou také déti opoust&jici détsky domov, pokud méli pfed svym umisténim do
néj trvalé bydlisté v Bruntale. Pravidla vymezuji fadu podminek, pro které potencialni zadatelé Zadost o0 méstsky na-
jemni byt podat nemohou. Ze vSech uvedme, Ze Zadost o byt si nemohou podat obyvatelé mésta s jiz vyfeSenou by-
tovou situaci?. Dale osoby, které v poslednich 10 letech opustily najemni byt mésta pro neplaceni najmu nebo pro
poruSovani dobrych mravi apod. nebo o osoby, které ze stejnych divodu opustily najemni byt v minulosti jiz dvakrat.
Zadat nemize také osoba, ktera v poslednich dvou letech ukongila najemni smlouvu k méstskému bytu nebo ode-
vzdala pronajaty méstsky byt, ktera mé soudné zruSeno uzivani méstského bytu nebo vypovéd z najmu. Nékteré
z podminek se vztahuji také na partnera/partnerku Zadatele o byt.

V pfipadé, Ze zadatel splni podminky dle pravidel, je jeho zadost zafazena do seznamu zadateldl HSMB. Pokud
obyvatel mésta zadost poda, ackoliv nenaplfiuje vSechny poZzadavky, bytova komise jeho Zadost individualné pro-
zkouma a rozhodne, zda takového Zadatele do pofadniku zafadi nebo nikoliv.

Zadatel mize v zadosti uvést své preference ve vztahu k pozadovanému bytu (velikost, umisténi, balkon apod.).
Nejcastéji Zadatelé uvadéji lokalitu, ve které by méli zajem bydlet. Mésto ve vztahu k poloze pfihlizi pouze k poza-
davku Zadatele, aby byt nebyl umistén v zapadni lokalité (ulice Zeyerova, Dlouha, Rymarovska). V seznamu Zadosti
je Zadost vedena i nékolik let, pokud Zadatel kazdoro¢né potvrzuje, Ze jeho Zadost o méstsky byt stéle trva. V pfipa-
dé, Ze svij zajem po roce nepotvrdi, je vyrozumén o vyfazeni ze seznamu?. Novou Zadost Ize podat po roce od vy-
fazeni zadosti. Zadatel by mél svou z&dost také aktualizovat, pokud dojde ke zméné jeho pomérd nebo okolnosti,
kterymi se méni Udaje obsazené v zadosti. V soucasnosti je v seznamu vedeno rfadove 70 Zadosti.

2 Jedna se o obyvatele, ktefi bydli v najemnim byté mésta &i soukromého pronajimatele a obéané s ubytovaci smlouvou v uréenych
soukromych domech (jedna se o byty); bydli v domé rodiéu, ktefi jej neuzivaji; bydli v samostatném byté v domé svych rodicd; maji zajisténo
bydleni u partnera/partnerky; vyuzivaji pobytové socialni sluzby nebo bydli v byté v domé s pecovatelskou sluzbou. Podminka zajisténého
bydleni se nevztahuje na obCany, ktefi jsou po rozvodu manzelstvi povinni se ze spoleéného najmu vystéhovat.

BV pfipadé vyfazeni miize zadatel podat Zadost o vyjimku s uvedenim divodu- Bytova komise posoudi, zda k témto divodim piihlédne,
Zadost do poradniku pak piipadné zafadi zpét. Diivodem nepotvrzeni Zadosti ze strany Zadatele je obvykle hospitalizace & naroéna Zivotni
situace apod.
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Rozhodnuti o pfidéleni bytu pfislusi bytové komisi. Na rozhodovani o pfidéleni bytu ma vliv zejména doba od podani
Zadosti, velikost volného bytu a potencialni pocet bydlicich v byté*, potieby Zadatele (vytah, poschodi apod.).

Cast byt napfié méstem je ,bezbariérovych*, jsou uzplisobeny osobam se zdravotnim postizenim. Zadat o né
mohou osoby, kterym byla pfiznana invalidita (bez ohledu na stupen) nebo osoba, ktera ma v péci nezaopatené dité
se zdravotnim postizenim, kterému byl pfiznan pfispévek na péci lll. nebo IV. stupné. V pfipadé podani z&dosti o
takovy byt je vyZadovano vyjadieni Iékafe o zdravotnim stavu Zadatele nebo ditéte, o které Zadatel peCuje a prove -
deni socialniho Setfeni, respektive vyjadfeni odboru sociélnich véci. Vyjadreni sociélniho pracovnika zminéného
odboru je pozadovano také pred kazdym prodluzovanim najemni smlouvy. DalSimi podminkami pronajmu je trvaly
pobyt ve mésté Bruntal (vCetné cizince) a bezdluznost vici méstu (véetné partnera/partnerky, pfipadné rodinnych
pfislusnikd). O byt nemize Zadat osoba, ktera vyuziva pobytovou socialni sluzbu nebo bydli v byté v domé s pecova-
telskou sluzbou. Zadost je zafazena do seznamu zadosti a v pfipadé uvolnéni bezbariérového bytu je bytovou komisi
k odchodu osoby (nej¢astéji umrti), diky které byl byt pfidélen, je najemni smlouva ukoncena. Pokud se jedna o ,bez-
problémového* najemnika, pak mésto hleda nahradni najemni bydleni.

Pravidla pro pfidélovani bytd vyélenuji byty na adrese Okruzni 18, které byly vystavény jako ,malometrazni byty pro
zdravotnicky personal®. V sou€asnosti jsou pro nedostate¢ny zajem zdravotnického personélu vyuZivany ve stejném
rezimu jako malometrazni byty pro dichodce nebo v rezimu domud s pegovatelskou sluzbou (zaleZi na potfebach a
poptavce zadatell o byt). Pokud by o byt zaZadal zdravotnik, byl by upfednostnén.

Byty pridélované na zakladé soutéze

V pfipadg, ze se chce zajemce zapojit do soutéze o byt, musi byt starsi 18 let a vyplnit pfihlasku. Zapojit se mize bud
Zadatel vedeny v seznamu Zadatelu (viz vySe) nebo zajemce, ktery v pofadniku neni veden a obyva méstsky byt®. Za-
pojeni do soutéZe je podminéno vydélednou Einnosti soutéziciho (pracovni pomér, OSVC)%. Zadano je dolozeni
potvrzeni o bezdluznosti vi¢i méstu po dobu poslednich 6 mésicu, v pfipadé najemnika méstského bytu je také
pozadovana bezdluznost na najemném v poslednich 3 letech (platby nesmi byt hrazeny po splatnosti). Vybérova
komise doporu¢i HSMB poradi nabidek v ramci nabidkového fizeni. Vyhrava nabidka s nejvy$si nabidkovou cenou

v v

3.1.2 Sluzebni byty

Tzv. ,sluzebni byt mé mésto vyClenén jeden, je soucasti méstského divadla. Jeho néjemnikem je zaméstnanec diva-
dla, resp. mésta a jeho pronajem je podminén trvajicim pracovnim pomérem. Stava se, Ze ¢as od €asu je potfeba
pridélit sluzebni byt v zajmu mésta — pfislusnikovi Méstské policie, lékafi apod. Jedna se jiz o byty bézné, které maji
ve smlouveé o pronajmu uvedeno, Ze prodlouzeni smlouvy je podminéno trvajicim pracovnim pomérem.

3.1.3 Malometrazni byty pro dlichodce

Tyto byty maji sva vlastni pravidla pro pfidélovani bytd. Jsou uréeny pro invalidni (bez ohledu na stuper invalidity) a
starobni dichodce starsi 50 let. Podminkou podani zadosti je sice trvaly pobyt ve mésté Bruntal po dobu tfi let, ale
koneéné rozhodnuti lezi na bytové komisi, kterda muaze ,zmeékCit* ustanoveni o délce trvalého pobytu. DalSi pod-
minkou je bezdluznost viigi méstu v dobé podani zadosti. Zadatelé mohou viastnit nemovitost, predpoklada se, ze
svym odchodem do méstského bytu, uspokoji poptavku po bydleni svych déti. V pfipadé, kdy jsou Zadatelé manzelé,
museji oba splfiovat podminky pfidéleni bytu. V pfipadé, Ze tomu tak neni, pak je najemni smlouva uzaviena pouze

%\ soucasnosti ma mésto mnoho zajemc(, do bytu o velikosti 2+1 se snazi umistit minimalné dvojclennou rodinu, do 3+1 minimainé
trojclennou rodinu apod.

% Obyvatel méstského bytu nemize zadat o méstsky byt a byt veden v seznamu Zadateld.
% Pfj zafazeni do seznamu zadatell se potvrzeni o zaméstnani nepozaduje. Zaméstnani tedy neni podminkou.
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s tim, kdo splfiuje podminky a v pfipadé jeho Umrti je najemni smlouva ukonéena. Pokud v pribéhu trvajiciho na-
jemniho vztahu druhy z partnert napIni podminky pfidéleni bytu, pak na zakladé jejich zadosti dochazi ke zméné
najemni smlouvy.

Pravidla také vymezuiji, kdo o tento typ bytu Zadat nemuze. Mimo jiné se jedna o najemniky v domé s pecovatelskou
sluzbou, klienta pobytové socialni sluzby. Dale o osoby, které v poslednich 10 letech opustily najemni byt mésta pro
neplaceni najmu nebo pro porusovani dobrych mravd apod. nebo o osoby, které ze stejnych divodud opustily najemni
byt v minulosti jiz dvakrét.

Mésto vytvofilo bydleni pro starsi obyvatele, ktefi jiz nechtéji obyvat vétsi byt nebo rodinny dim, zvladaji se o sebe
postarat, ale z divodu véku nebo zdravotniho stavu je pro né jiz naro¢na udrzba domu, topeni tuhymi palivy nebo
plati pfilis vysoké najemné apod. Byty nejsou bezbariérové, ale jsou rozmérové mensi. Jsou umistény v Zadané loka-
lité Bruntalu, blizko centra i zdravotnického zafizeni. Da se fici, Ze se jedna o bydleni komunitniho typu. V sou-
Casnosti seznam zajemcu €ita priblizné 30 zadosti, zejména seniord.

Z4dosti jsou vedeny v seznamu, nikoliv pofadniku. Velky vliv na pfidéleni bytu ma délka podani zadosti, velikost bytu,
o ktery ma zadatel zajem. Zaroven se pfihlizi k souCasné bytove situaci, zdravotnimu stavu, socialni situaci, pokud
tyto skuteCnosti Zadatel dolozi.

Byty, které jsou pfidélovany v tomto rezimu, jsou na ulici Kvétna a také na Okruzni €. 18 a 20. Byty na Kvétné jsou
pfidélovany vyhradné v rezimu malometraznich bytu pro dichodce, byty na Okruzni 18 a 20 mohou byt pfidélovany
také v rezimu DPS (zaleZi na potfebach a poptavce Zadatelu).

3.1.4 Byty vdomech s peCovatelskou sluzbou (DPS)

Tyto byty jsou uréeny pro invalidni (bez ohledu na stuper invalidity) a starobni diichodce. Podminkou podani Zadosti
je trvaly pobyt Zadatele nebo blizkych pfibuznych? ve mésté Bruntal. Dal$i podminkou je bezdluznost viici méstu v
dobé podani Zadosti. Soucasti Zadosti je vyjadreni |ékare o zdravotnim stavu Zadatele a jeho doporuceni k umisténi
do domu s pecCovatelskou sluzbou. V dobé podani Zadosti probiha socialni Setfeni k zjiSténi a ovéfeni sociélnich i
zdravotnich potieb Zadatele.

Viymezeno je také, kdo o byt v DPS z&dat nem(Ze. Jedna se o osoby, které vyuzivaji pobytovou socialni sluzbu, maji
v najmu malometrazni byt pro dichodce, v poslednich dvou letech opustili néjemni byt v DPS mésta Bruntal. Déle o
osoby, které v poslednich 10 letech opustily najemni byt mésta pro neplaceni najmu nebo pro porusovani dobrych
mrav( apod. nebo o osoby, které ze stejnych divodu opustily najemni byt mésta v minulosti jiz dvakrat.

V pfipadé, kdy jsou zadatelé manzelé, museji oba spliiovat podminky pridéleni bytu. V pfipadé, ze tomu tak neni, pak
je najemni smlouva uzavrena pouze s tim, kdo splriuje podminky a v pfipadé jeho umrti je najemni smlouva ukonce-
na. Pokud v pribéhu trvajiciho najemniho vztahu druhy z partner(i naplni podminky pfidéleni bytu, pak na zakladé
jejich Zadosti dochazi ke zméné najemni smlouvy.

V DPS je denné pfitomna peCovatelska sluzba. Najemnici maji povinnost s pe¢ovatelskou sluzbou uzavfit smlouvu o
poskytovani sluzby do 3 mésicli od uzavieni najemni smlouvy k bytu v DPS a nasledné Cerpat minimalné 3 tkony
pecovatelské sluzby mésicné. Do 3 mésicl po uzavieni smlouvy? probiha socialni Setfeni mj. k ovéreni prehlaseni
trvalého pobytu a Cerpani peCovatelské sluzby. Neodebirani peCovatelské sluzby mize byt divodem ukonceni na-
jemni smlouvy, ale doposud k takoveé situaci nedoslo. Pokud se stane, Ze Zadatel neuzavie smlouvu s peCovatelskou
sluzbou do 3 mésicl od nastéhovani do DPS, obvykle je to z néjakého zavazného divodu, ktery je zohlednén (napf.

7 Trvaly pobyt blizkych pfibuznych je bran v potaz v pfipadech hodnych zviastniho zietele, napfiklad vypomoc ve stafi, vypomoc pi
obstaravani béZnych potfeb apod.

% Prvni najemni smlouvy jsou uzavirany na dobu uritou — 3 mésice.
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hospitalizace), smlouva je prodlouZena znovu o 3 mésice a opét probéhne socialni Setfeni pfed dal§im prodlou-
Zenim. Na byty v DPS mésto eviduje méné Zadosti nez na malometrazni byty pro seniory. Stava se také, Zze Zadatelé
si zadost podavaji v ,predstihu“ a v dobé uvolnéni bytu se jesté na byt v DPS ,neciti.

Ve vSech pfipadech skladaji budouci najemnici pfed uzavienim smlouvy kauci ve vysi tfech najmu. Pfed uzavienim
smlouvy o pronajmu bytu je potieba znovu dolozit bezdluZnost vici méstu. Zadatelim o malometrazni byty pro dd-
chodce nebo byty v DPS je umoZnéno kauci splacet, ale toto neni Zadateli vyuzivano.

3.1.5 Revokaéni mechanismy a problematické situace pfti pridélovani byt

Seznam zadatell o méstsky byt je nevefejny. Pokud se pfijdou Zadatelé zeptat na pfidéleni bytu, o kterém se do-
mnivaji, Ze mél byt pfidélen jim, pak je jim vysvétleno, ze o pfidéleni bytu rozhoduje bytova komise. Mohou si podat
stiznost sméfovanou Radé mésta, ktera postup pfidéleni bytu provéfi. K této situaci ovSem dochazi zfidka.

V pfipadé soutéze o najemni byt je otevirani obalek pro ucastniky soutéZe pfistupné. O nabidkovych cenach jsou
vSichni U¢astnici vyrozuméni. Cely proces je transparentni a nestava se, Ze by nékdo pfedkladal stiznost.

Castdji se mésto setkava s tim, Zze Zadatel pozada o prednostni pfidéleni bytu a pokud mu neni vyhovéno, poda za-
dost znovu®. Déle se najemnici méstského bytu odvolavaji proti rozhodnuti o neprodlouzeni najemni smlouvy z du-
vodu naru$ovani obéanského souziti (Casté stiznosti vici najemnikovi) nebo dluhu na najemném. Toto odvolani je
postupovano Radé mésta. Problematickeé situace pfi pridélovani bytl sumarizuje tabulka 29.

Zadatelé po roce od podani
zadosti nedeklaruji trvani za-
dosti o pridéleni bytu

Zadatelé si rozmysli, Ze byt ne-
chtaji

Zadatelé nedolo?i bezdluznost
vUci méstu.

Sieni fam o pridélovani bytd
Ukrajincm.

Zadatelé musi do 30 dni po roce
od podani zadosti projevit trvaji-
ci zajem o méstsky byt.

Zadatelé mohou odmitnout pfi-
déleni jen jednoho bytu.

V pfipadé Zadatele o byt, ktery
nebydli v ndjemnim byté mésta
je pozadovana bezdluznost %
roku vUc¢i méstu (zejména se
jednd o zaplaceni svozu komu-
nalniho odpadu).

V pfipadé najemnika v mést-
ském byté, ktery se chce zapojit
do soutéZe o meéstsky byt, je
pozadovana bezdluznost vici
meéstu po dobu 3 let.

Méstem se Sifily famy o pridé-
leni 50 byt Ukrajincdm a o po-
zastaveném pridélovani byt
zadatellm o byt.

Vyfazeni ze seznamu Zadatel(,
opétovné podani zadosti mozné
po roce

Vyrazeni ze seznamu Zadatel(,
opétovné podani zadosti mozné
po roce

Nezarazeni do seznamu zadatel(

Nezarazeni do soutéze

Vysvétlovani —informace se ne-
zakladd na pravdé

% \lyhovéni takové zadosti je podminéno divody na strané Zadatele, dale také dostupnosti volného bytu.
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3.1.6 Dalsi zjisténi

V minulosti mésto rozhodlo o ukonéeni pronajimani byt na ulici Dlouha 20, které jsou nyni prazdné, a v sou¢asnosti
ukoncuje najemni smlouvy s najemniky na adrese Dlouha 26. V téchto domech dochazelo dlouhodobé k fadé proble-
movych situaci. Pro fadu ob¢an( se jedna o lokalitu, ve které nechtéji bydlet (souéast tzv. zapadni lokality, byvala
kasarna). Mésto stalo pfed rozhodnutim vysoké investice a zachovani byt v téchto domech nebo ukonéeni na-
jemnich vztahu. Nyni mésto zvazuje demolici budov.

3.2 STUDENKA

Mésto Studénka vydalo Zasady pronajmu bytu ve vlastnictvi mésta Studénky, které upravuji pronajem béznych mést-
skych bytd a byt(i zviastniho uréeni. Zadost miize podat kazdy ob&an zplsobily k pravnim Gkondm, ktery nemé ke dni
podani Zadosti nesplnéné zavazky vuéi méstu. Podané Zadosti jsou zafazeny do evidence Zadosti, ktera neni
pofadnikem. Zvlast je vedena evidence zadosti o pfidéleni bytl zvlastniho uréeni a béznych byt

3.2.1 Béziné byty

Zasady upravuiji skutenosti, pro které mize byt Zadost ze seznamu vyfazena. Takovymi skute¢nostmi jsou napfiklad
uspokojeni bytové situace jinou cestou, odmitnuti podepséani najemni smlouvy k pfidélenému bytu bez zavaznych
davodu (viz nize). DalSimi divody mohou byt zjiSténi, Ze se zadatelem byl v obdobi poslednich 3 let ukonéen najemni
vztah k méstskému bytu z divodu hrubého porudeni najemni smlouvy nebo takeé, Ze stavajici najemnik méstského
bytu z&dajici o byt jiné velikosti nebo byt zvlatniho uréeni dluzi 3 mésice na najemném a/nebo hrubé porusuje dobré
mravy v domé. Vyfazena muze byt zadost v pfipadech, kdy se zadatel nedostavi ke kazdoro&nimu potvrzeni trvani
zajmu a ovéreni skuteCnosti uvedenych v zadosti, Zadatele nelze zastihnout nebo se dopustil protipravniho obsazeni
bytu.

O pfidéleni bytu rozhoduje bytova komise, ktera pfi uspokojovani Zadosti o bézné byty postupuje podle stanovenych
kritérii. Nejprve jsou uspokojovany zadosti téch, ktefi nejsou najemci nebo vlastniky jiného bytu (vyjma najemct
mésta, ktefi Zadaji o jiny byt). Dale jsou uspokojovany Zadosti najemnik( mésta, ktefi zadaji o byt jiné kvality nebo
velikosti, nebot je zde pfedpoklad, Ze dojde k uvoInéni jiného méstského bytu. Tretim kritériem je datum podani za-
dosti.

Pri respektovani uvedenych kritérii jsou dale prednostné uspokojovany zadosti obyvatel Studénky™, rodi¢u i rodiny
s ditétem/détmi pred bezdétnymi manZeli a dale svobodnymi®'. Podle komunika¢niho partnera je dale pfihlizeno
k velikosti uvolnéného bytu vici po€tu potencialné bydlicich osob. Néktefi Zadatelé v zadosti uvadéji své divodné
preference k pozadovanému bytu, napf. upfednostriuji byt v pfizemi nebo v 1. patfe z divodu pohybovych potizi, ke
kterym je pfihlizeno. Zohledruje se i umisténi bytl, napf. pfizemni byty nemaji bariéru v podobé schodisté, jsou tedy
spiSe nabizeny seniorim nebo osobam se zdravotnim znevyhodnénim, ackoliv nejsou zcela bezbariérové (maji
napf. prahy, vanu apod.).

Budouciho najemce vybira bytova komise. Tomu je byt nabidnut, a v pfipadé jeho zajmu Rada mésta rozhodnuti
bytové komise potvrzuje. Pokud vybrany zadatel o byt, tento byt odmitne, je sepsan protokol o odmitnuti bytu, ve
kterém jsou uvedeny divody, které jej k tomu vedly. U téch Zadatell, ktefi byt odmitli, je divod odmitnuti v Zadosti
uveden a bytova komise muze takovou zadost, pokud divod neni zavazny, dale upozadit (napf. z divodu vyhledu,
pozadavku jiného vchodu).

% Zadosti ostatnich ob&andi jsou vyfizovany az v pfipadé, Ze o byt neprojevi zajem zadny z ob&anu s trvalym pobytem ve Studénce.

¥ Konkrétni byt je po rodinach s détmi nabidnut bezdétnym manzeldm, eventuainé bezdétnym samostatné Zijicim ob&antim.

7

Klasifikace informaci: Neverejné



V evidenci je v soucasnosti pfiblizné 50 Zadosti 0 bézné byty. Pfed pridélenim bytu se kontroluje, zda zadateli nové
nevznikl dluh. ZkuSenost je takova, ze Zadatell uhradi dluh vG¢i méstu pfed podanim Zadosti (nejéastéji svoz komu-
nalniho odpadu), ale dalSi rok svoz odpadu neuhradi. Bezdluznost je proto dokladana k datu podani Zadosti, pfi pfi-
déleni bytu (Zadatel ma moZnost pfed podpisem najemni smlouvy pfipadny dluh uhradit) a pfi kazdém dalSim prodiu-
Zovani najemni smlouvy.

Vyjma vySe zminéného postupu Zasady upravuji ,moznost pfednostniho najmu bytu®. Pfednostni najem je dle Zasad
umoznén tomu, kdo (1) uvolni méstsky byt, kterého najemcem, (2) je zaméstnancem mésta nebo jeho pfispévkove
organizace (smlouva je uzaviena na dobu urcitou po dobu vykonu zaméstnani; v soucasnosti je takto pfidélen 1 byt).
Zasady pfipousti pfednostni pfidéleni tomu, kdo zaplati dluh po pfedchozich najemcich a také tomu, kdo na viastni
naklady provede opravu neobyvatelného bytu. Dle komunikacniho partnera od doby, kdy jsou najemni smlouvy
uzavirany na dobu urcitou (rok 2008), davaji si najemnici pozor, aby dluhy byly zaplacené, a k takovému pfednostni-
mu pfidéleni nedochazi. S pfednostnim pfidélenim za Uhradu naklad(i opravy mésto pocitalo predevsim u bytd IV.
kategorie. Mésto po potenciélnich najemnicich pozadovalo dolozeni opravy odbornou firmou, ale Zadatelé méli za-
jem o pronajem v pfipadé moznosti realizovat opravy svépomoci. Mésto od tohoto postupu odstoupilo a opravy byt
realizuje samo.

3.2.2 Byty vdomech zvlastniho uréeni

Mésto disponuje 36 byty v domech zvlastniho uréeni (DZU). Byty jsou uréeny ob&anlim, se starobnim nebo inva-
lidnim ddchodem (invalidita druhého a tfetiho stupné), drzitelim priikazu TP, ZTP, ZTP/P nebo pfispévku na pédi,
ktefi maji snizenou sobéstacnost. Podminkami bydleni v téchto bytech je, ze zdravotni stav Zadatele nevyZaduje
bezodkladnou celodenni péci, nema zévazné psychické onemocnéni, neni zavisly na alkoholu ¢i jinych névykovych
latkach apod. Soucasti zadosti o byt je socialni Setfeni, které je provedeno pfi podani Zadosti o byt a nasledné pred
uzavienim najemni smlouvy, respektive pfed podanim navrhu na uzavieni najemni smlouvy Radé mésta. Pravo
pfednostniho pfidéleni bytu v DZU mé& ob&an mésta Studénky, kterému bylo soudem ustanoveno jako opatrovnik
mésto Studénka (komunikacni partner si vybavil pouze jeden takovy pfipad).

Podminky pro vyfazeni zadosti jsou obdobné jako u b&znych byti. Zadatel o byt v domé zvla$tniho uréeni miize byt
bez vaznych divodu jedenkrat odmitnout, pokud tak ucini podruhé je jeho Zadost dle Zasad vyfazena. Opét je
sepsan protokol. V pfipadé, Ze o byt Zadaji manzelé nebo pary, staci, pokud podminky naplfiuje jeden z nich.

Bytova komise vyhodnocuje zadosti o byty v DZU na zékladé bodového hodnoceni dle pfedem definovanych kritérii.
Pfednost maji ob¢ané s trvalym pobytem ve Studénce™®. V piipadé rovnosti bodu rozhoduje trvaly pobyt ve Studénce,
aktualni potfebnost na zakladé socialniho Setfeni a nasledné datum podani zadosti. V soucasnosti mésto eviduje
pfiblizné 30 Zadosti o byt v domé zvlastniho uréeni.

Podle komunikacniho partnera jsou v soucasnosti vétsi opravy realizovany zejména v téchto domech. Byty, ackoliv
uréené pro seniory a zdravotné postizené nikdy nebyly bezbariérové véetné koupelny (napf. schiidek do sprchového
koutu, Uzké dvefe). Z tohoto divodu je mésto nyni postupné upravuije tak, aby mohly byt vyuzivany i obéany uzivajici-
mi choditko, francouzské hole nebo invalidni vozik.

3.2.3 Sluzebni byty

,Sluzebni byt* ma mésto vyélenén jeden. Jedna se o domovnicky byt na hasi¢ské zbrojnici, kde jeho najemnik vyko-
nava domovnickou funkci. Méstsky byt miZe byt pfednostné pfidélen zaméstnanci mésta nebo jeho prispévkové
organizace, pak se jedna o bézny byt s podminkou trvani pracovniho poméru (viz vyse).

% 7adosti ostatnich ob&an(l jsou vyfizovany a7 v pripadg, Ze o byt neprojevi zajem zadny z ob&anu s trvalym pobytem ve Studénce
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3.2.4 Revokacni mechanismy a problematické situace pfi pridélovani bytt
Zadatelé o méstsky najemni byt maji moznost podat stiznost na Radu mésta, ale prozatim tato skute¢nost nebyla
zaznamenana. Komunikacni partner tudiz nemél s konkrétnim postupem zkuSenost. Problematické situace pfi pfidé-

lovani bytl sumarizuje tabulka 30.

Zadatelé po roce od podani
zadosti nedeklaruji trvani za-
dosti o pridéleni bytu a neak-
tualizuji idaje obsazené v za-
dosti

Bezdluznost vUci obci

Podminka trvalého pobytu
v obci po dobu 1 roku

Pfednostni ndjem bytu — spla-
ceni dluhu na ndjemném po
pfedchozim najemci

Pfednostni najem bytu — opravy
neobyvatelného bytu na nakla-
dy ndjemnika

3.2.5 Dal¥f zjiétni

Zadatelé musi kazdoro¢né
projevit trvajici zajem o meéstsky
byt a v uréeném terminu aktua-
lizovat Zadost o byt.

Zadatelé obvykle splati dluh (zej-
ména za svoz komunalniho od-
padu) pred podanim zadosti.
Pfed podpisem najemni smlouvy
k pfidélenému bytu je bez-
dluZnost posuzovana znovu,
Zadatelé maji dluh a nemaiji fi-
nancni prostfedky k jeho
uhrazeni (pozn. mésto od po-
platku za komunalni odpad
osvobozuje osoby v hmotné
nouzi).

Uprednostnéni zadatel( s trva-
lym pobytem v obci byla do pod-
minek vloZzena ve snaze uspoko-
jit zejména obcany obce a za-
mezit Ucelovému stéhovani do
obce s cilem ziskat méstsky na-
jemni byt.

MozZnost neni uplatiovana —
diky prondjmu byt na dobu
urcitou, nejsou dluhy na najem-
ném reseny.

MozZnost neni uplatiovana —
meésto poZadovalo opravy rea-
lizované odbornou firmou, po-
tencialni ndjemci méli zajem
pouze v pfipadé moznosti rea-
lizace oprav svépomoci.

Vyrazeni ze seznamu Zadatel(,
mozné okamzité opétovné po-
dani Zadosti

Nemoznost podani Zzadosti, resp.
nepodepsani najemni smlouvy
z dlvodu dluhu

Dlouha doba vedeni v evidence
zadosti o byt.

Neuplatiovani pfednostniho
najmu z uvedeného dlvodu

Neuplatiovani pfednostniho
najmu z uvedeného dlvodu

Mésto ma ve vlastnictvi 13 neobyvatelnych bytu. Jedna se o byty se sniZzenou kvalitou, dfive byty IV. kategorie,
umisténé na okraji mésta. Byty nedisponuji koupelnou a toalety jsou umistény na chodbé, dispozice neumozriuije jiné
feSeni. Prozatim nebylo rozhodnuto o budoucnosti téchto bytd.
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3.3 OSOBLAHA

Pronajem méstskych byt upravuiji Pravidla o pronajmu bytt v domech v majetku obce Osoblaha. Pro hodnoceni
Zadosti jmenuje starosta obce komisi pro najem obecniho majetku. Byty jsou vétSinou pfidélovany Zadatelim evi-
dovanym v seznamu, jen v pfipadé 5 bytl dochazi k pfidéleni bytu na zakladé soutéze.

3.3.1 Obecné o bydleni v majetku obce Osoblaha
Mésto Osoblaha nema vyclenény pfiesné podty bytu pro urcité cilové skupiny. S ohledem na existenci riiznych skupin
najemnik{ a potencialnich najemniku nicméné uplatriuje rizna pravidla pfi poskytovani pronajmua ve svych bytech.

Byty pridélované na zakladé soutéze

Obec ma ve vlastnictvi 5 bytl v rodinnych domcich v fadové zastavbé. Jedna se z pohledu obce o nadstandardni
bydleni, které je soutézeno obalkovou metodou. K vybéru najemce dochazi v zavislosti na nabidnuté cené (nejvyssi
nabidka) a také zajmu obce, kdy pfednost mize mit ten Zadatel, jehoz bydleni v obci je v jejim zajmu (napf. zadatel je
zameéstnan jako zdravotnicky personal pfispévkové organizace).

Zajemce o soutézni byt musi naplnit podminku bezdluznosti vici obci, bezdluznosti vici jinym majitelim bytl za po-
slednich 24 mésicu a nesmi byt (24 mésicl) odpojen od dodavek elektfiny pro dluhy na platbach.

Byty pridélované na zakladé Zadosti

Zajemce 0 méstsky byt musi vyplnit formulai Zadosti na pfepsaném tiskopise a doloZit poZadované pfilohy. Pfijatou
Zadost zaeviduje hospodafsko-spravni odbor mésta a postoupi ji Komisi, ktera posoudi pfijatelnost Zadosti (naplnéni
podminek) pro zafazeni do seznamu Zadatel(l. Zadatele mize vyzvat k doplnéni zadosti a podminit timto doplnénim
zafazeni Zadatele do seznamu.

Zadatelem miZe byt osoba starsi 18 let, s trvalym pobytem v CR (v&etné cizince), ktera nema v(i¢i obci nesplaceny
zavazek (v€etné potencialnich spolunajemniku), a ktera neopravnéné neobsadila byt v majetku obce.

Z4dosti jsou evidovany v seznamu Zadatel(l, ktery neni pofadnikem. Pokud se uvolni byt, je posouzeno, zda budou
provedeny drobné Upravy a bude pfidélen nebo zda projde rozsahlejsi rekonstrukci. K rekonstrukci jsou uréeny zej-
ména byty, které byly dlouhodobé obsazené (i desitky let).

Pokud je byt posouzen k pfidéleni, je svolana Komise, ktera dle Pravidel pfistoupi k posouzeni zadosti. Podle ve-
likosti uvolnéného bytu se vyberou ze seznamu Zadatelé, ktefi Zadaiji o takto velky byt. Nasledné je z téchto Zadosti
pomeéry Zadatele a potenciélnich spolubydlicich osob, naléhavost pfidéleni bytu, vlastnictvi nemovitosti uréené k byd-
leni v obci, dluhy vi¢i jinym majitelim byt za poslednich 24 mésicl a pfipadné odpojeni od dodavek elektfiny pro
dluhy na platbach, v minulosti zplisobena $koda na obecnim byté, pfipadné v minulosti ukon¢eni najemni smlouvy
pro neplaceni najemného, poruSovani domovniho fadu ¢i dobrych mrav(. Komise vybere a doporuci jednoho zadate-
le, udéla se zapis a rozhodnuti lezi na starostovi obce. Ten doposud vzdy akceptoval doporuceni Komise. Nasledné
je kontaktovan vybrany zadatel a je informovan o terminu predani bytu. Ostatni zadatelé zistavaji v seznamu.

Kazdy zadatel zafazeny do seznamu zadosti o obecni najemni byt musi kazdoro¢né do 31. 1. podat novou zadost.
Dlvodem je aktualizace Udaju (napf. zména v pfijmech Zadatele). V souladu s Pravidly dochazi k opétovnému po-
souzeni bezdluznosti.

Pravidla umoznuji ,mimoradné pfidéleni bytu®, a to v pfipadé zadosti od obCana, ktery se stal obéti zivelné pohromy.
Mimoradné pfidéleni bytu je mozné také v obecnim zajmu, a to k zajisténi potfeb na uzemi obce v oblasti zdravotnic-

v v

zastupitelstvo.
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3.3.2 Sluzebni byty
,Sluzebni byt* ma obec vyclenén jeden v budové kulturniho domu a zaroven Ufadu. Jedna se o domovnicky byt a je
vazan na odpovidajici pracovni smlouvu.

3.3.3 Byty pro seniory

Pfestoze obec nema vyclenéné ,byty pro seniory®, k jejich zadostem v ramci seznam Zadatelti je pfihlizeno. Zadatel
méa moznost dolozit rizné pfilohy, od Iékafe nebo socialniho pracovnika, ke kterym Komise pfihlédne, ale jejich
dolozZeni neni podminkou. Seniofi mohou byt zvyhodnéni také na zakladé délky trvalého pobytu v obci a také muze
byt pfihlédnuto k jejich zdravotnimu stavu a s nim souvisejicim potfebam. Pokud se uvolnény byt urCeny k pfidéleni
nachazi napf. v pfizemi, mize Komise pfihlédnout potfebnosti takto situovaného bytu pro seniora.

3.3.4 Byty pro OZP

Vyclenény nejsou ani ,byty pro osoby se zdravotnim postizenim®. Postup je obdobny jako v pfipadé senior. Komise
pfi rozhodovani o pfidélovani bytu pfihlizi ke skute¢nosti, ze je obec ustanovena opatrovnikem a na Zadatele, pfi-
padné jiz najemce dohlizi socialni pracovnik.

3.3.5 Revokaéni mechanismy a problematické situace pfi pfidélovani byt

VSichni obané obce se mohou ucastnit zasedani Zastupitelstva, kde mohou vznést podnét ¢i stiznost na postup
Komise ¢i vici rozhodnuti starosty. Dale maji moznost obrétit se na starostu obce, pokud jsou nespokojeni s roz-
hodnutim Komise. Podnét je tedy mozné podat starostovi, zastupitelstvu. Podnétem (stiznosti) by se pak patrné za-
byval kontrolni vybor, stejné jako v jinych obdobnych pfipadech, kdy by ob¢ané mohli byt nespokojeni a ktery by pfi-
déleni bytu proSetfil. Komunikacni partner si na takovou situaci nepamatuje. Problematické situace pfi pridélovani
bytt sumarizuje tabulka 31.

Zajemci (z fad socialné znevy-
hodnénych) obvykle maji dluh
vUci obci (za svoz komunalniho
odpadu).

Zajemci (zejména socidlné slabi

Nemoznost podani zadosti, resp.
nepodepsani najemni smlouvy
z divodu dluhu

Bezdluznost vici obci

Bezdluznost vici jinym majite-
[Gm bytl za poslednich 24 mé-
sicd

Pfidéleni bytu jinému Zadateli,
ktery 7ada o byt kratsi dobu

3.3.6 Dalsi zjisténi

obyvatelé) nenapliuji kritérium
bezdluznosti vici pronajimateli
bydleni, u néhoz byli v po-
slednich 24 mésicich v najmu.
Obec je mal3, vSichni se navza-
jem znaji. Pokud nékdo zada o
byt dva, tfi roky, tak mize
projevovat nespokojenost,
pokud byt ziska novy Zadatel.

Nepridéleni méstského bytu

Vzdjemna ,nevrazivost” mezi
Zadateli, pocit vys$si dalezitosti
vlastni Zadosti

Obec ma ve vlastnictvi nevyuzitou budovu, u které zvazuje, Ze by v dané budové zfidila dim s pecovatelskou sluz-
bou. Nyni je tato budova prazdna a nevyuzita. Pokud by byla moznost vyuZit potencialné vyhlasenou dotaci, mésto
by zvazovalo moznost vybudovani malometraznich bytl pro seniory.

Klasifikace informaci: Neverejné

75



3.4 OPAVA

Pronajem méstskych bytl upravuji Zasady pro pronajimani méstskych bytu a také Zasady pro pfidélovani a pronaji-
mani méstskych byt pro cilové skupiny ur€ené Koncepci rozvoje socialniho bydleni v Opavé, tedy pro osoby se
zdravotnim postizenim, s psychickym onemocnénim, pro osoby socialné znevyhodnéné, pro seniory (resp. v tzv.
domech pro seniory), pro mladé rodiny (resp. tzv. startovacich bytu)®.

Mésto Opava dale spravuje ¢ast bytového fondu prostfednictvim pfispévkové organizace Seniorcentrum Opava,
ktera ma vlastni zasady pro pfidélovani najemnich bytd. Jedna se o byty (1) zvlastniho ur€eni pro osoby se snizenou
schopnosti pohybu, dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem vyzadujicich pomoc pecCovatelské sluzby a (2) tzv.
pecCovatelské byty (podporené dotaci MMR). Jednotky bytl mésto pronajima neziskovym organizacim — Armada
spasy (3 byty) a Fokus — Opava (2 byty).

3.4.1 Béiné byty

Pronajem ,bé&znych byt(“ upravuji Zasady pro pronajimani méstskych bytd. Bézné byty jsou pronajimany na zakladé
soutéze ,obalkovou metodou®. Magistrat mésta Opavy (MMO) na svych webovych strankach zvefejfiuje zahajeni
vybérového fizeni, ve kterém podava zejména informace o uvolnéném bytu, pozadovanou minimalni vysi najemného
za m?, terminy mozné prohlidky bytu, Ihitu pro podani nabidek, termin a misto otevirani nabidek aj.

Do vybérového fizeni se muze pfihlasit zajemce, ktery vyplini tiskopis zadosti o pronajem méstského bytu, ktery bude
obsahovat nabidkovou cenu mési¢niho najemného za m? plochy bytu. Déle Zadatel musi vyplnit estné prohlaseni o
bezdluznosti Zadatele a potencialnich ,spolunajemnik(* vici méstu v predchazejicich 12 mésicich*, pripadné infor-
maci 0 uznani dluhu a zda dluh spléci. Dale je pfedkladan doklad vydany katastralnim ufadem potvrzujici, Ze Zadatel
ani potencialni ,spolunajemnici nevlastni nemovitost urenou k bydleni. Pokud takovou nemovitost vlastni, pak je
nutné uvést divody, pro které ji nevyuzivaji k uspokojeni své potieby bydleni. Zajemce je povinen dolozit potvrzeni o
vysi Cistého pfijmu v poslednich 6 mésicich, ze kterého bude patrné, Ze je v jeho moznostech hradit nabizené najem-
neé.

Otevirani obalek a jeho pribéh ma na starosti vybé&rova komise, je vefejné a je z néj vyhotoven pisemny protokol.
Protokol je pfedan odboru majetku MMO, ktery urci pofadi nabidek. Vitézi nabidka, ktera se nejvice pfiblizuje aritme-
tickému priméru nabidnutych vysi najemného na mésic a nabizeny byt.

3.4.2 Sluzebni byty

,Sluzebni byty“ mésto vy€lenény nema, ale pokud je potfeba, mize Rada mésta schvalit pfidéleni méstského bytu,
které je zavislé na pracovnim poméru (uvadén pfiklad feditele méstské organizace). Jedna se o ojedinélé pfipady. Je
uplatfiovana také praxe uzavfeni smlouvy o poskytnuti méstského bytu s vyznamnymi institucemi/organizacemi
napf. s nemocnici nebo univerzitou k ubytovani potfebnych zaméstnancl. Rada mésta Opavy ma vzdy moznost
v pfipadech hodnych zviastniho zfete odchylit se od Zasad.

3.4.3 Byty pronajimané specifickym cilovym skupindm

V pfipadé vSech specifickych cilovych skupin plati, ze odbor socialnich véci provadi u zadatele socialni Setfeni k po-
souzeni socialni situace Zzadatele. Odbor socialnich véci MMO je v pfipadé téchto Zadatell ¢asto ,privodcem* po-
dani Zadosti, zhodnoceni Zadatelovy situace ma vliv na pfidéleni bytu (na zakladé posouzeni socialni situace je pfidé-
len uréity pocet bod) a v mnohych pipadech podporuje Zadatele také v dobé, kdy se z n&j stane najemnik. Zadosti
jsou bodovany na zakladé predem danych kritérii, fazeny do pofadniku na zakladé po&tu dosazenych bod(i. Zadost

% Zasady pro piidélovani méstskych byt In Koncepce rozvoje sociainiho bydleni v Opavé [online]. [cit. 27/5/2024]. Dostupné z:
https://www.opava-city.cz/cz/mesto-urad/strategicke-dokumenty/koncepce/koncepce-rozvoje-socialniho-bydleni.html

% \VGetné jeho prispévkovych organizaci, spolecnosti, v nichz ma mésto majoritni Gcast.
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miZe podat pouze zletila osoba. Zadost miize byt vyfazena, pokud (1) MMO Zjisti, ze byl Zadatel v minulosti najem-
cem méstskeého bytu a byla mu dana vypovéd z divodu hrubého porusovani dobrych mravi nebo povinnosti najem-
ce, (2) Zzadatel odmitne pfidéleny byt, (3) Zadatel je nekontaktni. Jedenkrat roéné musi zadatel pisemné znovu
projevit zajem o pfidéleni bytu. V pfipadech hodnych zvla$tniho zfetele si Rada SMO vyhrazuje pravo pfidélit mést-
sky byt specifickym cilovym skupindm mimo rezim Zasad.

3.4.4 Byty pro osoby se zdravotnim postizenim

Byty jsou ur€eny pro osoby s télesnym, duSevnim, smyslovym nebo kombinovanym postizenim a duSevnim
onemocnénim. Zadat o byt mize ob&an EU, ktery ma trvaly pobyt v Opavé po dobu minimalné tfi let, doloZi estné
prohla$eni o bezdluznosti vi¢i méstu®. Soucasti bytového fondu uréeného pro osoby se zdravotnim postizenim je
také 9 bezbariérovych bytovych jednotek. V souCasnosti mésto eviduje pfiblizné 20 Zadosti o byt pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Trvaly pobyt ve mésté po dobu tfi let byl do Zasad zaclenén z divodu snahy uspokojit zejména poptavku ob&an
mésta. Rada osob s duevnim onemocnénim se dlouhodobg I&¢i v psychiatrické nemocnici a po propusténi se ne-
chce vracet do mista trvalého bydlisté a ma zajem zlstat v Opavé. Mnohé z téchto osob jsou omezeny ve své-
pravnosti a soud dle mista faktického pobytu ustanovuje mésto Opavu jejich opatrovnikem. Mésto nema ve svém
majetku bytové kapacity na uspokojeni bytovych potieb vSech téchto osob. Potfeby bydleni osob s dusevnim
onemocnénim jsou Casto feSeny v ramci poskytovanych socialnich sluzeb. Ojedinéla neni ani spoluprace mésta
(odboru socialnich véci) s komerénimi pronajimali byt(, kdy opatrovnik (mésto) sam nebo prostfednictvim zprostfed-
kovani odpovidajici sluzby podporuje najemnika v udrZeni si bydleni.

Bodovani Zadosti se fidi stanovenymi kritérii, ktera zohledduiji trvaly pobyt na izemi SMO respektive jeho délku, typ
drzeného prikazu (TP, ZTP, ZTP/P), bytovou situaci Zadatele, zda dojde k vraceni jiného méstského bytu a socialni
aspekt na zakladé bodového hodnoceni SMO.

3.4.5 Byty pro seniory

Zadost 0 méstsky byt pro seniory miize podat ob&an EU ve véku 65 a vice let, ktery nema dluh viéi méstu®. PFi
bodovani zadosti se bere v potaz socialni a zdravotni situace zadatele. V sou€asnosti mésto eviduje pfiblizné 40
Zadosti o byt pro seniory.

Bodovani zadosti se fidi stanovenymi kritérii, ktera zohledriuji délku trvalého pobytu zadatele na tzemi SMO (pfi-
padné trvaly byt pfibuznych Zadatele), bytovou situaci Zadatele, zda dojde k vraceni jiného méstského bytu, socialni
a zdravotni aspekt na zakladé bodového hodnoceni SMO.

Samostatny pofadnik zadosti je veden v pfipadé zajemcu o byt ve spravé Seniorcentra, p. 0., 0 ktery mize Zadat
osoba s trvalym pobytem na Uzemi mésta, ktera je starobnim nebo invalidnim diichodcem, schopna samostatného
bydleni a splfiuje podminku bezdluznosti vi¢i méstu a organizaci. Také v tomto pfipadé probiha socialni Setfeni od-
borem sociélnich véci MMO. Nejcastéji o byt Zadaji osoby, u nichZ do$lo ke zhorSeni zdravotniho stavu a v souvislosti
s tim se sniZila schopnost bydlet ve stavajicim byté (napt. absentuje vytah apod.). Castym jevem je podani zadosti
v predstihu, kdy Zadatelé pfedpokladaji, ze v blizkém ¢asovém horizontu jiz budou potfebovat bydlet v domé s pe-
Covatelskou sluzbou, avSak pokud je jim byt nabidnut, pak své stéhovani odkladaji, nepovazuiji ho prozatim za po-
tfebné.

3.4.6 Byty pro socialné znevyhodnéné
Byty pro socialné znevyhodnéné jsou urCeny osobam, které jsou ob¢any EU, maji trvaly pobyt v Opavé minimalné 3
roky, nevlastni nemovitost ani nejsou ¢lenem bytového druzstva, netcastnili se privatizace bytl z majetku statu nebo

% Vgetné jeho prispévkovych organizaci, spole¢nosti, v nichz ma mésto majoritni (iGast.

% \VGetné jeho prispévkovych organizaci, spolecnosti, v nichz ma mésto majoritni Gcast.
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obce, maji nizky pfijem do 0,5nasobku primérné mésiéni hrubé mzdy a pracuiji na feSeni své situace, prokazi bez-
dluznost vici méstu®’. Vétsina podminek musi byt doloZena také ve vztahu k dal$im potencidlnim ,spoluna-
jemnik(m®. Byty pro socialné znevyhodnéné osoby jsou koncentrovany na tfech adresach, z nichZ dvé jsou situovany
v bezprostredni blizkosti. Dvé z téchto nemovitosti jsou ubytovnami. Najemnici, ktefi obdrzi byt pro sociélné znevy-
hodnéné, mohou po dvou letech Zadat o tzv. nasledny najemni byt, pokud po tyto dva roky neni evidovéna platba po
splatnosti a neporuSovali domovni fad, nenaruSovali ob¢anské souZiti a dobré mravy v domé. V souc¢asnosti mésto
eviduje priblizné 60 az 70 Zadosti o byt pro socialné znevyhodnéné.

Body jsou pfidélovany na zakladé delky trvalého pobytu ve mésté Opava, celkového pfijmu zadatele ¢i jeho
domécnosti (€im nizsi pramérny mésicni pfijem, tim vice bodu), bytové situace zadatele, zda dojde k vraceni bytu a
zhodnoceni sociélni situace zadatele odborem socialnich véci Magistratu.

vvvvv

rim jevi bezdluznost vici méstu, kdy nejéastéjSim prohfeSkem je dluh za svoz komunalniho odpadu. Komunikacnim
partnerem bylo také zmifiovano, Ze s ohledem na maly pocet méstskych byt a drazsi komeréni najemné se Upiné
nedafi naplfiovat koncept zminovaného nasledného najemniho bydleni.

3.4.7 Startovaci byty

Startovaci byty byly koncipovany jako bydleni pro mladé rodiny. Zadatel jednotlivec musi spliiovat podminku véku do
30 let a pecovat o nezletilé dité/déti. ManZelé, registrovani partnefi nebo spole¢né doméacnost tvofici dvojice musi
oba napliiovat podminku véku do 35 let (v souctu 60 a méné let). Jak v pfipadé jednotlivce, tak paru je podminkou
uzaviena smlouva o stavebnim spofeni, kdy jednotlivec spofi minimalné 500K¢ mésicné a par minimainé 1 000K¢
mésicné a Cestné prohlaseni, ze k platbdm v uvedené vysi bude dochazet po dobu trvani najemniho vztahu. DalSi
podminkou je bezdluznost viici méstu®.

O startovaci byty ve mésté neni zajem, coz je vykladano nastavenim pravidel, zejména podminkou stavebniho
spofeni. Potfebu bydleni mladym rodinam se dle vyjadfeni komunikaénich partner( dafi saturovat prostfednictvim
nabidky béznych byt.

3.4.8 Krizové byty

Krizovy byt mésto vy¢lenén nema. Dfive méla krizovy byt v Opavé neziskova organizace jako soucast socialni sluz-
by, ale byl zruSen. Minuly rok byla zjiStovana poptavka po zfizeni krizového bytu a bylo vyhodnoceno, ze zde neni
potieba trvalého vyClenéni krizového bytu. Pokud by nastala situace, kdy by napf. matka s détmi pfisla o bydleni, pak
se takova potfeba fesi se individualné. Prozatim vzdy mésto dokazalo situaci vyresit bez vyuZiti krizového bytu, jehoz
nevyhoda je spatfovana v pfidéleni na omezenou dobu a v nasledném problematickém zajistovani navazného byd-
leni.

3.4.9 Revokaéni mechanismy a problematické situace pfti pridélovani byt

Zadatel 0 méstsky byt ma moznost podat stiznost sméfovanou Radé mésta. Tato situace ob&as nastava v pripadé
,socialnich byt(“, kdy mize mit Zadatel pocit, Ze je jeho situace zavazna a nebyla dobfe posouzena, anebo Zada o
pfednostni pfidéleni bytu s ohledem na naléhavost své situace. Posouzeni jeho situace a odivodnéni je predlozeno
Radé mésta pfipadné pfislusnému naméstkovi. Rada mésta muze v téchto pfipadech rozhodnout o pfednostnim
pfidéleni bytu (pfipad hodny zvlastniho zfetele). Problematické situace pfi pfidélovani bytd sumarizuje tabulka 32.

¥ Podle jednoho z komunikaénich partner(t mésto posuzuje pfipady individualné. V pfipadé nizké zadluZenosti Zadatele a jeho snaze dluh
splacet mize k této skutecnosti mésto prihlédnout.

% \/Getné jeho prispévkovych organizaci, spolecnosti, v nichz ma mésto majoritni Gcast.
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Nevyuzivani startovacich byt

Bezdluznost vici obci

Podminka trvalého pobytu
v obci po dobu 3 let (cilové sku-
piny Koncepce rozvoje socialni-
ho bydleni v Opavé, vyjma se-
niord)

Nedafi se napliovat koncept
tzv. ndsledného najemniho byd-
leni (osoby se socidlnim znevy-
hodnénim)

Zadatelé o startovaci byty musi
doloZit smlouvu o stavebnim
spofeni a Cestné prohlasit trvani
spofeni po dobu trvani najemni-
ho bytu.

Nenaplnéni  podminky
dluznosti vUci obci.

bez-

Zadatelé nenapliiuji pfi podéni
zadosti o byt podminku 3 let
trvalého pobytu ve mésté Opave,
ktera ma za cil uspokojovat zej-
ména potreby obcanl mésta a
zamezit Ucelovému stéhovani do
mésta z dlivodu moznosti ziskani
meéstského najemniho bytu.

Najemnici, ktefi obdrzi byt pro
socidlné znevyhodnéné, mohou
za splnéni podminek po dvou
letech zadat o tzv. nasledny na-
jemni byt. S ohledem na maly

Nastaveni kritérii snizuje zdjem o
startovaci byty

Nemoznost podani zadosti

Nemoznost podani zadosti

Osoby se socidlnim znevyhodné-
nim zUstavaji v pdvodnich pridé-
lenych najemnich bytech, které
jsou koncentrovany do ,tfi vcho-
d@“, z nichZ dva jsou ve vzdjemné

pocCet méstskych bytl a drazsi bezprostfedni blizkosti
komercni ndjemné se Uplné ne-
dafi koncept zminovaného na-

sledného ndjemniho bydleni.

3.5 SHRNUTI

Tato kapitola se zaméfila na popis distribuce bytl v majetku ¢tyr vybranych obci — Bruntal, Studénka, Osoblaha a
Opava. Ukazuije se, Ze Bruntal a Opava, jako zastupci obci s vy$8i poCtem obyvatel a vétSim bytovym fondem, dove-
dou v ramci své politiky najemniho bydleni reagovat na potfeby SirSiho spektra cilovych skupin. Pravidla pro pfidé -
lovani obecnich bytl jsou dle komunikaénich partner(i upravovana na zékladé predchozich zku$enosti obci.

vvvvvv

covana do vice dokumentd, pro konkrétni specifikované cilové skupiny. Tfi ze &ty obci poskytuji byty zvl&Stniho ur-
¢eni, obvykle v domech s pecovatelskou sluzbou. Potfeby bydleni cilovych skupin seniorl a zdravotné znevyhodné-
nych osob jsou v obcich tematizovany a je zde snaha vytvaret dostatecné moznosti pro uspokojeni potfeb téchto
skupin. Pouze jedna obec ma vymezeny zasady pro osoby se socialnim znevyhodnénim (nizkopfijmové skupiny
obyvatel). Jako nejcastéjSi bariéra pro pfidéleni najemniho obecniho bytu je uvadéno spinéni podminky bezdluznosti
vici méstu, vznikaji dluhy zejména za svoz komunalniho odpadu.

Obce obvykle uplatriuji podminku trvalého pobytu zadatele na svém uzemi, pfipadné Zadatele s trvalym pobytem na
svém Uzemi bodové zvyhodruiji. Chtéji uspokojit zejména poptavku ob&anu, ktefi v obci dlouhodobé Ziji.

Obce pridéluji byty nejéastéji (uplatiuji vSechny obce alespori u Easti bytového fondu) na zakladé posouzeni Zadosti
vedenych v seznamu &i evidenci zadosti. Cast bytového fondu, obvykle ta nejvice zadana pro svou polohu nebo z dd-
vodu investice do jeho oprav, byva soutéZzena obalkovou metodou (uplatriuji tfi ze Etyf obci).
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4 BYDLENI VE VLASTNICTVi SPOLECNOSTI HEIMSTADEN

Zamérem analytické Casti této prace je zprostfedkovat informace a politice pronajimani byt spoleénosti Heimstaden.
V Uvodu kapitoly je potfeba upozornit, Ze zatimco pro obce tvofi poskytovani najmu v obecnich bytech jen jednu
zmnoha c€innosti, pro spole¢nost Heimstaden je najemni bydleni pfedevSim pfedmétem podnikatelské Cinnosti.
Obec mUze ke svému bytovému fondu pfistupovat nejen jako ke zdroji financi, ale téZ jako k nastroji pomoci osobam
ohrozenym na trhu s byty, prostfedku nalakani mladych lidi ¢i poptavanych profesi do obce poskytnutim zvyhodnéné-
ho najmu nebo uginné moznosti podpory socialni diverzity ve mésté. Spole¢nost Heimstaden sice prostfednictvim
poskytovani najmu realizuje nékteré socialné prospésné aktivity, primarné se vSak jedna o ekonomicky subjekt, ktery
ke své existenci potiebuje produkovat zisk. Tato skuteCnost se podstatnym zplisobem promita do jeji politiky posky-
tovani najmu, ktera je v mnohém odlina od politiky obci. Spoleénost napfiklad v porovnani s obcemi mnohem ak-
tivnéji komunikuje s potencionalnimi najemniky, které se snazi pfesvédcit o vyhodach svého bydleni apod.

Spolecnost Heimstaden je majoritnim poskytovatelem soukromého najemniho bydleni v MSK. Jeji portfolio Cita pfes
42 000 bytd, které nabizi k pronajmu v nékolika obcich Kraje. Vzhledem k této skuteCnosti je souCasti analyzy také
zachyceni pfistupu k poskytovani pronajmu této spole¢nosti v ramci Usili o hledani moznych cest, pfiklad( praxe.

V prvni podkapitole bude spole¢nost kratce pfedstavena a popsan jeji bytovy fond z hlediska velikosti v jednotlivych
obcich. Nasledné budou interpretovana zjisténi tykajici se jeji politiky poskytovani pronajmu. Konkrétné budou spe-
cifikovani zadatelé o bydleni u spolecnosti Heimstaden, bude vytvoren pfehled pravidel distribuce bytd. Vzhledem
k tomu, ze spole¢nost Heimstaden pronajima nemalou ¢ast svého bytového fondu prostrednictvim subjektt zpro-
stfedkovatell, bude v dalSich podkapitolach vénovan prostor také pfistupu jejich zprostfedkovatell k pronajimani
bytl. Konkrétné kapitola pfinese informace o téch subjektech zprostiedkovatell, ktefi pronajimaji minimainé 5 bytu
ve vlastnictvi spolecnosti Heimstaden.

Zdrojem informaci (dat) o vy$e uvedenych skutecnostech bude pfipadova studie. Pfipadova studie predstavuije pfi-
stup, pfi kterém jsou zjistovany, analyzovany a interpretovana udaje o jednom ¢&i nékolika méalo pfipadech s vyuZitim
vice riznych vyzkumnych metod a technik. V tomto pfipadé pUjde jednak o polostrukturovany rozhovor se zastup-
cem spole¢nosti Heimstaden, jednak o sekundarni analyzu volné dostupnych informaci, které Ize dohledat na webu
spoleénosti Heimstaden pfipadné na webech zprostfedkovatell jejiho bydleni.* Polostrukturovany rozhovor je pred-
stavovan diskuzi vedenou podle pfedem sestavené osnovy. Osnova ma zajistit rovnovahu mezi nutnosti neodchylit
se v diskuzi od tématu a potfebou dotazovaného uchopit problematiku ze svého thlu, nikoliv jen odpovidat na pevné
stanovené otazky jako napfiklad ve strukturovaném dotazniku. Informace z rozhovoru byly nasledné analyticky zpra-
covany. Sekundarni analyza je metoda, pfi niZ jsou vyhledavana a zpracovavana data ze zdroju (v tomto pfipadé
weby a dokumenty dostupné na webech), které primarné nevznikly za t¢elem analyzy. K zaji$téni dat o poskytovani
pronajm( byla vyuZita sekundarni analyza volné dostupnych informaci v elektronické podobé na zakladé smluvnich
pozadavk( zadavatele Analyzy. Tato metoda sice nabizi snadnou cestu ziskani volné dostupnych informaci, na
druhou stranu neumoZnuje zachytit informace, které nejsou zvefejnéné na pfislusnych webech, v tomto pfipadé
webu Heimstaden a zprostfedkovatell jejiho bydleni. Sekundarni analyzy také neumozniuje ovéfit, zda jsou zachy-
cené informace aktualni, ani zda jsou zpracovatelem Analyzy spravné interpretovany. Zakladnim limitem této kapitoly
je pfitom zejména nedostupnost informaci o podminkach poskytovani pronajmd u nékterych zprostfedkovatelt byd-
leni spoleénosti Heimstaden, nedostupnost dat o objemu ro¢né distribuovanych byt spole¢nosti Heimstaden a o
aktualnim poctu bytd spolecnosti v jednotlivych obcich MSK. Konkrétni pfipady budou zminény déle v textu.

% Plvodnim zamérem bylo zahrnout do pfipadové studie také statistické zpracovani aktualni data o poGtech bytd spole¢nosti Heimstaden
v obcich MSK, véetné bytd pronajimanych zprostfedkovateli, a vefejné nedostupna data o objemu roéné distribuovanych bytl. Do doby
zpracovani pfipadové studie se nicméné nepodafilo od spolenosti Heimstaden tato data ziskat. Data o poctech bytl zvefejnéna v této
kapitole proto vychazeji z vyro€ni zpravy spole€nosti z roku 2022. Zprava spole€nosti 2022 byla v dobé zpracovani této Analyzy nejnoveéjsi
zvefejnény dokument obsahujici pozadované informace. Data o objemu ro¢né distribuovanych bytt Analyza nenabizi.
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Vystupem analyzy budou prehledoveé tabulky popisujici bydleni u spoleénosti Heimstaden a u zprostredkovateld jeji-
ho bydleni na izemi MSK. Tabulky a schémata budou doplnény popisem a intepretaci.

Vzhledem k tomu, Ze pfistup spolecnosti Heimstaden k poskytovani pronajmu maze byt v mnohém odlisny od pfistu-
pu jejich zprostredkovateld, je kapitola rozdélena na dvé podkapitoly. Zatimco prvni se vénuje bytim distribuovanym
pfimo spole¢nosti Heimstaden, druha se vénuije bytum distribuovanym skrze zprostfedkovatele.

popis podminek distribuce bytt, popis problém pfi distribuci byt
pfipadova studie
1. sekundarni analyzy volné dostupnych dat na webu Heimstaden, Spolku
PORTAVITA, Armady spasy, Charity Ostrava a Rubikonu, mésta Ostravy a
Frydku-Mistku
2. analyza polostrukturovaného rozhovoru se zastupcem Heimstaden
1. tabulka uvadéjici velikost bytového fondu spolec¢nosti Heimstaden na
Uzemi samosprav MSK a jeji popis a interpretace
2. tabulka uvadéjici pocet bytl v gesci zprostredkovatell na uzemi MSK a
jeji popis a interpretace
3. tabulky informujici o bydleni u spole¢nosti Heimstaden a jejich zpro-
stredkovatell na Uzemi MSK, jejich popis a interpretace
4. data v MS Office Excel v souhrnnych tabulkdch/maticich

4.1 BYDLENi U SPOLECNOSTI HEIMSTADEN

Zjisténi uvedena v této podkapitole se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru a sekundarni analyzy informaci uve-
denych na webu spole¢nosti Heimstaden a dokumentti Zprava spolecnosti 2021, Zpréva spolecnosti 2022*' a Pod-
minky najmu bytd spolecnosti Heimstaden Czech s.r.o.*

Svédska spole¢nost Heimstaden patfi k nejvétsim subjektim poskytujicim residenéni bydleni na evropském trhu. V
sougasné dobé plisobi kromé Ceské republiky také v Dansku, Finsku, Némecku, Nizozemi, Norsku, Polsku, Svéd-
sku, na Islandu a ve Velké Britanii. V Ceské republice spravuje zejména byty v Moravskoslezském kraji, ale také
v Praze a Plzni.

4.1.1 Velikost bytového fondu na uzemi MSK a jeho disponibilita

V Moravskoslezském kraji vlastni Heimstaden celkem 42 366 byt(i.** Velka ¢ast portfolia spole¢nosti v MSK je tvore-
na byvalymi Byty spolecnosti OKD, které se pozdéji staly majetkem spole¢nosti RESIDOMO, jejimz vlastnikem se od
unora 2020 stal Heimstaden. Pravé z tohoto divodu vlastni spoleénost na uzemi Kraje byty zejména v oblastech,
které byly v minulosti nejvice urbanizovany v dusledku rozvoje tézkého primyslu. Naopak v jinych ¢astech Kraje
(Opava) ma spolecnost bytovy fond méné rozsahly. Tabulka 34 uvadi poCet bytl v obcich MSK Fazeny sestupné.

POCET BYTU

0 Zprava spolecnosti 2021 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z:  hitps://csr.heimstaden.cz/pdfViewer/index.php?
file=321e1885d7 &title=Zpr%C3%A1va%200%20spole%C4%8Densk%C3%A9%200dpov%C4%9IBdnosti%202021

“Zprava spoleénosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti 2022 cz.pdf

“2 Podminky néjmu bytii spolecnosti Heimstaden Czech s.r.o. [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https:/heimstaden.cz/uploads/Pro-
klienty/documents/Podm%C3%ADnky%20n%C3%A1imu%20byt%C5%AF .pdf

“ Zpréva spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
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14 533
12 099
7134

jiné obce MSK (napfiklad Cesky Té&3in, Hlucin, Kopfivnice, Petfvald) 3746
2393
2025
436

Zameérem analyzy bylo zodpovedét otazku, jaka je velikost disponibilniho bytového fondu spole¢nosti Heimstaden.
Z provedeného rozhovoru plyne, Ze vétsina bytového fondu v MSK je disponibilni, nedisponibilni bytovy fond by pro
ni, jako podnikatele, nebyl perspektivni a pfedstavoval tedy pfedevsim zatéz. NejspiSe i proto se spolecnost nékte -
rych svych objektt zbavuje. Domy a bytové domy, které spole¢nost prodava, Ize vyhledat v katalogu nemovitosti k
prodeji Heimstaden*® (stejné u nékterych jinych soukromych inzerentll prodeje a pronajmu nemovitosti*’). Jedna se
pfitom mnohdy pravé o objekty, které podle informaci uvedenych v inzeratech, jiz deli dobu disponibilni nejsou, na-
pfiklad vzhledem ke Spatnému technickému stavu ¢i ne pfilis atraktivni lokalité.

45

Z provedeného rozhovoru i sekundarni analyzy dokument( plyne, Ze spoleénost Heimstaden aktivné pracuje na tom,
aby byl jeji bytovy fond z co nejvétsi €asti disponibilni a obsazeny. Podnika proto celou fadu kroku, které maji na dis-
ponibilitu Ci obsazenost bytového fondu pfimy &i nepfimy vliv. Konkrétni roky uvadi tabulka 35.

TABULKA 35: STRATEGIE POSILOVANI DISPONIBILITY A OBSAZENOSTI BYTOVEHO FONDU
Zvysovani kvality bydleni se déje provadénim:

- rekonstrukci bytd mensiho i vétsiho rozsahu,

- revitalizaci a modernizaci bytovych dom( (zatepleni, instalace
Uspornych zdrojd vytapéni ¢i vodovodnich baterii, vybudovani vytahu
atd.).

Z provedeného rozhovoru plyne, Ze Heimstaden dlouhodobé eviduje poptavku
WAEBI VIS @ zejména po mensich bytech, na co? reaguje naptiklad rozdélenim nékterych
BYTU vétsich bytl ve svém portfoliu na jednotky mensich rozmérd (v Moravské Ost-
ravé a PFivozu nebo v Ostravé — Porubég).*®

VAR AR EN DN ENATe S Za timto Uéelem realizuje naptiklad:

BYTOVYCH KAPACIT - pldni vestavby (v Moravské Ostravé a Privozu na ulici Ostrcilova),

V ATRAKTIVNICH - konverze nebytovych prostor na bytové (napriklad Havifov na ulici U
LOKALITACH Stromovky).

PROSTREDNICTVIM

UPRAV

ZVYSOVANI KVALITY
BYDLENI

Nékteré byty Heimstaden v méné atraktivnich lokalitdch MSK, napfiklad Havi-
fové — Sumbarku nebo nékterych ¢astech Karviné, se dlouhodobé nedafi obsa-
dit ndjemci, protoze je zde:

- nizsi zajem o bydleni nebo

NAJEM BYTOVEHO
FONDU ZPROSTRED-
KOVATELUM VE VY-

44

Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

* Konkrétni pocty disponibilni a nedisponibilnich byt(i se nicméné nepodafilo od spolecnosti Heimstaden ziskat.

* Prodej dom( Moravskoslezsky kraj [online]. Heimstaden. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z: https:/heimstaden.cz/cz/prodej-domy/

‘" Sreality.cz. Reality a nemovitosti z celé CR [online]. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z: https://www.sreality.cz/

# ZvySenou poptavku po mensich bytech eviduiji dlouhodobé i developerské spoletnosti, coz Ize interpretovat jednak vy$Simi naklady na
bydleni, ale i skute¢nosti, ze ¢eské domacnosti se dlouhodobé zmenSuiji co do poctu osob.
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- vtéchto lokalitach Ziji skupiny obyvatel, ktefi by nedosahli na bydleni u
Heimstaden standardni cestou, napfiklad pro nedostatec¢né vysoké

prijmy.
BRANYCH LOKA- Proto zde pUsobi neziskové organizace, které maji (¢ast) mistniho bytového
LITACH fondu v najmu. Tyto organizace dovedou zprostifedkovat bydleni i klientdm

s nizSim prijmy. Roli zprostfedkovateld mohou sehravat i obce (napfiklad Ost-
rava Ci Frydek Mistek). V téchto pripadech jsou viak zprostfedkovani ndjemci
v pfimém najmu Heimstaden.

Spole¢nost usiluje o osloveni potencialnich zajemcl o bydleni prostfednictvim:

- instalace billboard( informujicich o moznostech bydleni u spole¢nosti
Heimstaden,

- nabidkou bydleni pro cilové skupiny: studenti, zaméstnanci velkych
organizaci, seniofi, uprchlici (vice viz Specifikace Zadatell o bydleni)

- vytvorenim online katalogu dostupnych bytl véetné podrobného popi-
su a fotografii na webu spole¢nosti,

- nabidkou dal3ich sluzeb pro klienty* (provozovani klientskych center,
zvyhodnéné internetové a televizni sluzby, domovnicka ¢innosti, senior
asistent, hodinovy manzel atd.)

- aktivnim budovani image spolec¢nosti jako ekologicky a socidlné uvé-
domélého subjektu nabizejiciho kvalitni bydleni dostupné rdznym sku-
pinam.*

PROPAGACE, KOMU-
NIKACE

S POTENCIALNIMI
ZAJEMCI O NAJEM

4.1.2 Objem roc¢né distribuovanych byt( na dzemi MSK

Data 0 objemu ro¢né distribuovanych bytu nejsou vefejné dostupna. Neni tedy mozné je zachytit a zpracovat sekun-
darni analyzou. Od spole¢nosti Heimstaden nebylo mozné tato data ziskat.

4.1.3 Specifikace Zadatell o bydleni

Naprosta vétSina bytt pronajimanych spole¢nosti Heimstaden je urena pro ,bézné* zajemce z fad dospélé popula-
ce, ktefi splfiuji stanovené podminky. Ty se tykaji zejména bonity Zadatele (viz nasledujici East). Spoleénost nicméné
cili i na nékteré dalSi skupiny Zadateld. Primarné se pfitom nejedna o zadatele, na néz se zaméfuji aktivity zprostfed-
kovatelskych subjektd spolenosti Heimstaden.*' Konkrétni skupiny osob charakterizuje tabulka 36.

TABULKA 36: VYBRANE SKUPINY ZADATELU 0O BYDLENI U HEIMSTADEN

_ - sdilené bydleni (spolubydleni) pro studenty v bytech bez &i s vyba-
STUDENTI , y , . y ,
venim, s moznosti pronajmu jen na dobu Skolniho roku
- spoluprace Heimstaden s nékterymi zaméstnavateli (Skoly, nemocni-
ce), jejimz smyslem je motivovat jejich zaméstnance k ndjemnimu byd-
ZAMESTANNCI leni u Heimstaden, jednak snazsi dostupnosti informaci o bydleni (inze-
VELKYCH ORGANIZA- rentce bydleni u zaméstnavatell), jednak pripadnym zvyhodnénim
cl najmu
- snaha Heimstaden oslovit potencionalni Zadatele, u nichZ se nepred-
pokladaji problémy spojené s bydlenim (neplaceni najmu, poskozovani

# Zde zminéno ve smyslu potencialu oslovit touto nabidkou potenciaini Zadatele.

%0 Zprava spolecnosti 2021 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z: https:/heimstaden.cz/uploads/pdfViewer/zpravazodpovednosti.pdf a
Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z:
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

5 Této véci je vénovana nasledujici podkapitola.
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majetku, nedodrzovani domovniho radu apod.)

- napftiklad konverze dvou bytovych dom( v Havifové — Sumbarku na
BYDLEN{ KOMUNITNIHO TYPU s ndzvem Rezidence Opletalova — malo-
metrazni byty s prostory pro setkdvani (kuchyn, spolecenska mistnost
s televizi) a recepci s pracovnikem, ktery mlze zprostfedkovat nékteré
sluZeb, nejedna se o socidlni sluzbu, ale bydleni se servisem zamérenym
na potreby seniord

- v programu SENIOR déle Heimstaden nabizi svym seniorskym klientdm
v "béZznych" najmech kontakt na telefonni linku, na které jim muze byt
poskytnuta podpora ve smyslu zjisténi kontaktu na zdravotni i socialni
sluzby, zprostfedkovani hodinového manzel, smyslem programu je, aby
seniofi zUstavali ve svém stavajicim bydleni co nejdéle a neodchazeli do
domovl pro seniory apod.

- provoz komunitnich center ARCHA v nebytovych prostorach Heimsta-
den (napriklad v Porubé) pro seniory

- dlouhodoby prondjem nékolika byt MV CR pro potieby uprchlik(i, ktefi
jiz progli celym procesem p¥ichodu do CR

- telefonicky servis ukrajinskym najemnikim Heimstaden nabizejici po-
moc s orientaci v béznych situacich s pojenych s bydlenim u Heimsta-
den (v soucasné dobé je zhruba 700 bytl obyvano uprchliky z Ukrajiny)

4.1.4 Podminky poskytovani najmu

Spole¢nost Heimstaden neprovadi vybér Zadatell na zakladé bodovani, licitace, jako je tomu napfiklad u mnohych
obci. Zadatelé reaguji svou poptavkou na konkrétni byt, nebo poptavaji jen urgitou velikost bytu v urité lokalit, kdy
je jim nasledné poskytnuta nabidka byt odpovidajicich jejich pfedstavam, v pfipadé, Ze jsou takové byty voné. Dis-
tribuce bytu se v této fazi fidi pfedevsim principem nabidky a poptavky.

Zadatelé o bydleni projevuii svij zajem telefonicky nebo prostfednictvim katalogu volnych bytti na webu®. Po ozna-
¢eni vhodného bytu v online katalogu je zadatel vyzvan, aby vyplnil elektronicky dotaznik. Kromé osobnich a kontakt-
nich Udaju je v dotazniku také vyzadovano uvedeni skute¢nosti, zda Zzadatel je &i neni klientem spolecnosti. Povaze
odpovédi na tuto otazku jsou uzplsobeny otazky v dalSi Casti elektronického dotazniku. PoZadavky na tyto dvé skupi-
ny Zadatell uvadéji tabulky 37 a 38.

datum zahdjeni najmu (volna odpovéd)

zdroj prijmu (varianty pfijmy ze zaméstnani“, ,dtchod”, ,pfijmy z podnikatelské Cinnosti“, ,socialni
davky”, ,bez pfijmu”, ,ndjem predem®, ,,neuvedeno”)

vysi pfijmu (varianty od ,do 10 000/mésic” aZ po ,,nad 30 000/mésic”, varianta ,neuvedeno®)
ocekavané naklady souvisejici s bydlenim — najemné + sluzby spojené s uzivanim bytu (varianty od ,do
5 000/meésic” aZz po ,nad 20 000/mésic”)

délka najmu (varianty od ,do 6 mésicl“ az po ,vice nez 36 mésici”)

predpokladany pocet osob v domdcnosti (volna odpovéd)

jiné pozadavky

datum zahajeni najmu (volna odpovéd)
systémové Cislo (volna odpovéd)

%2 Pronajem bytt Moravskoslezsky kraj [online]. Heimstaden. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/cz/pronajem-byty/
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dlvod stéhovani (varianty ,,chci vétsi byt”, ,,chci mensi byt”, ,,chci stejné velky byt”)
délka ndjmu (varianty od ,do 6 mésicl” az po ,vice nez 36 mésicl”)
pozadované misto stéhovani (volnd odpovéd)
pozadovana velikost bytu (volnd odpovéd)
pozadovana vys najmu (volna odpovéd)
zdroj pfijmu (varianty prijmy ze zaméstnani“, ,dichod”, ,pfijmy z podnikatelské c¢innosti“, ,socialni
davky“, ,bez pfijmu®, ,ndjem predem”, ,neuvedeno”)
vysi prijmu (varianty od ,do 10 000/mésic” aZ po ,,nad 30 000/mésic”, varianta ,neuvedeno”)
predpokladany pocet osob v domdcnosti (volna odpovéd)
jiné pozadavky
S informaci uvedenych v tabulkach 8 a 9 plyne, Ze kdyZ se podafi propojit poptavku s nabidkou, zjistuje se u zadate-
le:

= u stavajiciho &i dfivéjSiho klienta Heimstaden, zda fadné pinil své zavazky vici spoleénosti (platba najmu,
dodrzovani smluvnich podminek, nevytvafeni sousedskych sporl apod.),

= velikost pfijmu — Zadatel musi doloZit, ze jsou jeho pfijmy dostate¢né na uhrazeni najmu,

= abezdluznost vici poskytovatelim energii, aby bylo mozné Zadatel k energiim pfipojit.

Zakladnimi podminkami poskytnuti najmu jsou:

= sloZeni kauce (dvojnasobek mésiéniho najmu),

= zaplaceni administrativniho poplatku za vyfizeni najmu,

= azaplaceni ndjmu na mésic, ve které za€ina bydleni, s mési¢nim predstihem.

= Obvyklou soucasti procesu zadani o byt je také prohlidka zvoleného ¢&i doporuceného bytu.

Na rozdil od velké ¢asti obecniho bydleni Heimstaden (z pochopitelnych divodu) nestanovuje jako podminku trvalé
bydlisté Zadatele v obci, kde poptava byt. Samoziejmou podminkou je pak minimalni vék Zadatele 18 let. Podminky
poskytovani pfimych najmu jsou stejné ve vSech lokalitach a bytech. Co se li§i, jsou ceny najmu. Do vySe cen se
promita lokalita, technickych stav bytu a bytového domu, vybaveni bytu, podlazi, velikost bytu (vy$e najmu na m2 je
vy$8i v mensich bytech) a dal§i proménné. Soucasti smluvnich podminek je také kaZzdoro¢ni navySeni najmu o inflaci
a pripadny rist dané z nemovitosti. Elektronicky katalog volnych byt pfitom obsahuje také informaci o moznosti
Cerpani pfispévku na bydleni a odkaz na online orienta¢ni kalkulacku pro vypocet tohoto pfispévku zvefejnénou na
webu MPSV CR.

4.1.5 Bydleniv bytech spolecnosti Heimstaden v Ostravé a Frydku-Mistku v ramci projek-
tl na podporu bydleni ohroZenych skupin

V provedeném rozhovoru bylo uvedeno, ze Heimstaden ma rovnéz navazanu spolupraci se dvéma mésty v MSK —
Ostravou a Frydkem-Mistkem, kterym nabizi pfiblizné 30 svych bytd. Tato mésta realizuji projekty zamérené na pre-
venci bezdomovectvi nebo na socialni bydleni. V ramci téchto projektu jsou vyhledavani vhodni najemci, ktefi by na
volném trhu byt spiSe neziskali. Mésto témto klientim poskytuje urcité sluzby, podminky v téchto projektech jsou ale
nastaveny tak, Ze vyhledani vhodni najemci jsou pfimo klienty Heimstaden. Ostrava a Frydek-Mistek tedy v rdmci
téchto projektl nejsou zprostiedkovateli bydleni u spoleénosti Heimstaden. Do doby odevzdani Analyzy se nepodai-
lo od spole¢nosti Heimstaden zjistit, o jaky pfesny poCet bytl se pfesné jednd, ani jaka pravidla jsou nastavena pro
jejich najemniky. S ohledem na poZadavek vyuziti sekundarni analyzy jako datového zdroje byly zji$tény nasleduijici
informace:

= mésto Ostrava mélo k 20. 4. 2023 takto ,k dispozici‘ 20 bytu spolecnosti Heimstaden, délka prvni najemni
smlouvy je v nich 12 mésicU, bydleni zahrnuje podporu socialnich pracovnik( magistratu v oblasti zajisténi
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zaméstnani, feSeni dluhd, udrzeni si bydleni, podpory Skolni UspéSnosti déti atd., pfedpoklada se, Ze tento

5354

program ma pfiznivy vliv také na fyzické zdravi najemniku, ackoliv dostupna data zatim chybi***,

= mésto Frydek-Mistek realizuje projekt Prevence bezdomovectvi zahrnujici spolupraci mezi méstem, Arma-
dou spasy a spoleCnosti Heimstaden, ktera se zavazala poskytnout do konce roku 2020 celkem 10 bytt pro
osoby v bytové nouzi, jedné se o byty o velikosti 3+1, 2+1 a 1+1 urené pfedevsim pro matky samoZivitelky
s détmi, tyto byty jsou pronajimany za béznych podminek a za najemné odpovidajici cené obvyklé v dané
lokalité, doba najmu je sjednavana na pul roku, o tuto Ihitu ji Ize opakované prodlouzit, neni-li poruSovana
najemni smlouva (dluh na najemném, sluzbach apod.)®.

4.2 BYDLENi PROSTREDNICTVIM SUBJEKTU ZPROSTREDKOVATELU

V pfedchozi podkapitole bylo uvedeno, Ze spolecnost Heimstaden vlastni v Kraji celkem 42 366 bytl. U vice nez
1000 bytu je navazana spoluprace s neziskovym sektorem. Vétsina téchto neziskovych subjektd se stava najemcem
byt Heimstaden a byty dale pronajima svym klientim na zakladé podnajemnich smluv. Nejvice byti ma pfitom
spolek Spolek PORTAVITA a jeho poboéné organizace Sumbarak, Nové Mésto, Zazemi, Orlovak a Stabilita (993
bytd). Dal3imi organizacemi, které maji 5 a vice byt( spolednosti Heimstaden jsou Armada spasy v Ceské republice
(145 byth), Charita Ostrava (6 bytl) a RUBIKON Centrum (5 byt(). Uvedené poCty vychazeji z udaju ve vyroéni
zprave organizace z roku 2022. Novéjsi data se do doby zpracovani Analyzy nepodafilo v rdmci sekundarni analyzy
zjistit. V ramci smluvnich podminek se Analyza déle v textu vénuje podminkam poskytovani pronajmu subjekt, které
zprostiedkovavaji minimalné 5 bytl spolecnosti Heimstaden. Pocet bytu ve vlastnictvi Heimstaden v gesci zprostied-
kovatell na Uzemi MSK ilustruje obrazek 1.

Nazev organizace Lokalita Pocet bytii
Sumbarak Havitov-Sumbark 276
Nowe Mésto Karvina 281
Zazemi Ogstrava 173
Armméada spasy QOstrava, Opava, Havifov, Frydek-Mistek 145
Orlovak Orlova, Karving, Petfvald 144
Stabilita celé portfolio 119
Charita Ostrava Ostrava &
Bubikon QOstrava 5
Evangeliza&ni centrum M.LS.E. Havitov, Cesky Tésin 3
Centrom QOstrava 2
Centrum socidlnich sluzeb Ostrava Frydek-Mistek 2
Centrum pro rodinu Sluni¢ko Karvina 2
Sante Hawvifow 2
Charita Gesky Tésin Havifov 1
CityChurch.cz Ostrava 1
PRAPOS Ostrava 1
Détsky domov Havifov Hawvitow 1
\yichovny dstav Ostrava-Hrablvka Ostrava 1

% \/ Ostravé je v bytové nouzi a tfi tisice lidi. Mésto ma v planu postavit dalsi socilni byty [online]. CT24. [cit. 18/6/2024]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/regiony/v-ostrave-je-v-bytove-nouzi-az-tri-tisice-lidi-mesto-ma-v-planu-postavit-dalsi-socialni-byty-7105

¥ Socialni  bydleni  ve

mésté

[online].

https://www.ostrava.cz/cs/o-meste/aktualne/socialni-bydleni-ve-meste

Ostrava - oficialni stranky mésta. [cit.

18/6/2024].  Dostupné z

% Mésto pomaha zaclenit osoby v bytové nouzi do bézného Zivota [onling]. Frydek-Mistek — oficialni stranky mésta. [cit. 18/6/2024].
Dostupné z: https://www.frydekmistek.cz/mesto-pomaha-zaclenit-osoby-v-bytove-nouzi-do-bezneho-zivota/
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2022 [online]. [cit.
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4.2.1 Spolek PORTAVITA

Zjisténi uvedend v této ¢asti se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru, webu Spolku PORTAVITA a dokumentu Z&-
dost o poskytnuti bytu s doprovodnym socialnim programem®.

Spolek PORTAVITA je nestatni neziskova organizace pusobici ve vybranych lokalitach Ostravy a okoli, Havifova,
Karviné, Orlové a Frydku-Mistku. Cilem spolku je podpora bydleni osob, které spojuje urcité ohroZeni na volném trhu
s najemnim bydlenim. Jedna se zejména o nizkopfijmové doméacnosti a osoby s finanénimi problémy, samoZivitele a
samozivitelky, osoby ohroZené socialnim vyloucenim apod. Spolek disponuje pfiblizné 993 byty* spolecnosti Heim-
staden, které zprostfedkovava svym klientim. Byty tedy viastni spole¢nost Heimstaden. Ta je pronajiméa Spolku
PORTAVITA, ktery v nich poskytuje podnajem svym klientim.

Spolek vznikl v roce 2012 jako ob&anské sdruzeni Sumbarak plsobici v lokalité Havifov — Sumbark. Pomémé velka
¢ast bytového fondu v této lokalité je ve vlastnictvi spole¢nosti Heimstaden, tyto byty se ale dlouhodobé nedafilo pro-
najmout. V lokalité je navic mnozstvi osob, pro které je obtizné splnit béZné podminky pronajimateld. Smyslem
spolku tedy bylo zprostfedkovat bydleni pravé takovym osobam. V roce 2015 vznikl Spolek PORTAVITA, pfi¢emz
Sumbarak se stal jednim z jeho péti pobo&nych spolkd. Dalsimi jsou ORLOVAK, ZAZEMi a NOVE MESTO. Aktivity
téchto pobodnych spolk(l jsou realizovany v lokalitach Havifov — Sumbark, Orlova — Poruba, Ostrava — Kungigky, a
Karvina — Nové Mésto. DalSim pobocnym spolkem PORTAVITY je STABILITA, ktera cili na zadatele s vaznéjSimi
finanCnimi problémy (exekuce, insolvence, osobni bankrot) s omezenymi Sancemi ziskat standardni bydleni. Cely
proces ziskani bytu i podminky poskytovani podnajmu jsou v ramci tohoto poboéného spolku odligné.

Nabidka bydleni PORTAVITY tedy cili na osoby v nepfiznivé socialni situaci. Témto osobam muze byt poskytovan
také doprovodny socialni program, a to prostfednictvim vlastnich socialnich sluZzeb poskytovanych ambulantni nebo
terénni formou: konkrétné se jedna o Terénni program Cesta k domovu a Socialni rehabilitace SOREPO. Sluzby
nabizeji klientim Spolku PORTAVITA pomoc s vyfizenim potfebnych zalezitosti spojenych s bydlenim napfiklad
prostfednictvim doprovodu na Urady a €i jiné relevantni.

Zadost o bydleni v byté s doprovodnym socialnim programem si mize zadatel:

= vyzvednout na pobocce Spolku PORTAVITA,
= stahnout z webovych stranek Spolku PORTAVITA.

Zadost se podava:

= 0sobné vhozenim do k tomu urCené schranky umisténé pfed sidlem Spolku PORTAVITA,
= postou,
= e-mailem.

Zadatel o bydleni v podnajmu s doprovodnym socialnim programem musi splfiovat nasledujici podminky:

1. trvaly pobyt alespor 6 mésict ve mésté, kde zada o bydleni (pfipadné dolozit, Ze je k mistu vazan jinym zp(
sobem — pracovni smlouva, |ékar, dochazka déti do Skoly),

2. stav bytové nouze bez vlastniho bydleni (je potfeba doloZit bydleni na ubytovné, u znamych, na ulici apod.)

3. schopnost platit podnajem (je potfeba doloZit pfijmy — vyplatni listek, dichod, rodiCovsky pfispévek, socialni
davky apod.)

5 Zadost o poskytnuti bytu s doprovodnym sociélnim programem [cit. 10/5/2024]. Dostupné z: https://portavita.cz/socialni-bydleni/zadost/
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Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

% Tyto podminky se nepodafilo na webu PROTAVITA dohledat. Podminky bydleni uvedené nize se tedy nevztahuji k bydleni
poskytovanému v ramci poboc¢ného spolku STABILITA.
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4. bezdluznost vuci Spolku PORTAVITA,
5. bezdluznost vici spolecnosti CEZ (podnajemnik je pfipojen k energiim poskytovanym CEZ),
6. uhradit kauci ve vysi jednoho najmu pfed podpisem podnajemni smlouvy.

Soucasti formulafe Zadosti jsou:

= jméno, pfijmeni, datum narozeni a trvalé bydlisté Zadatele a vSech dospélych spolubydlicich (v pfipadé
jiného trvalého bydlisté Zadatele uvedeni vazby na mésto)

= adresu aktualniho pobytu Zadatele

= telefonni kontakt na Zadatele (pfipadné na dalSi dospélé spolubydlici),

pfedpokladany pocet osob v domacnosti (spolubydlicich v dospélém i détském véku),

pozadavky Zadatele tykajici se velikosti bytu

Postup zpracovani zadosti:

1. lustrace najemnika u spoleénosti Heimstaden (formular posuzovanych proménnych stejné jako odivodnéni
vysledku lustrace je soucasti formulafe zadosti o byt s doprovodnym socialnim programem),

2. vyfizeni Zadosti (pfijeti i zamitnuti) oznamuje po ukonCeni lustrace vypInéni dotazniku s UspéSnym Zadate-
lem, doloZeni kopii potfebnych dokumentd,

3. postoupeni zadosti bytové komisi, Ihita pro vyfizeni Zadosti na komisi je 3 mésice, jeji konkrétni délka souvi
si s osobni situaci Zadatele a dalSich posuzovanych osob,

4. slozeni kauce ve vySi dvou mésicnich najmu véetné splatek za sluzby pred pfedanim bytu (prvni splatka se
hradi pfed podpisem najemni smlouvy a je mozno ji hradit formou Mimofadné okamzité pomoci, s jejimz
vyfizenim poskytuji pomoc pracovnich Spolku PORTAVITA, zbyvajici ¢ast kauce Ize splacet v mésicnich
splatkach ve vysi 500 K¢)

5. podpis podnajemni smlouvy, na zakladé podnajemni smlouvy a dohody s podnajemcem probihaji v bytech
po dohodé pravidelné kontroly stavu a uZivani byt provadéné zaméstnanci Spolku PORTAVITA, resp. jeho
pobocnych spolkd,

6. zfizeni trvalého bydlisté v byté nejdfive po roce bezproblémového uZivani bytu,

7. moznost pfevedeni klienta do pfimého najmu spole¢nosti Heimstaden.

Spolek PORTAVITA déle realizuje nékolik projektd a programd zaméfenych na poskytovani bydleni vybranym ci-
lovym skupinam:

= mladi dospéli opoustéjici détsky domov ¢i nahradni rodinnou péci,
= 0soby v krizove situaci,
= 0soby s nizkymi pfijmy
= matky samozivitelky.
Projekty a programy jsou uvedeny v tabulce 39 vcetné popisu.

- bydleni pro osoby opoustéjici détsky domov ¢i ndhradni rodinnou péci
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realizované v rdmci projektu S NAMI DOMU.

- v ramci programu vyhrazen jeden TRENINGOVY BYT, ostatni takto po-
skytované byty jsou byty z "béZzného" bytového fondu Heimstaden,
momentalné jde o priblizné 20 bytd

- malometrdini byty (s vybavenim),

- soucasti programu je poskytnuti pfispévku na pofizeni nabytku a spo-
trebi¢l do nového bytu a podpora socidlniho pracovnika

- vySe ndjmu je v prvnich 2 letech zvyhodnéna

- podminky: 18 let v dobé uzavieni ndjemni smlouvy, doloZeni
schopnosti hradit naklady spojené s bydlenim, pisemné vyjadreni k po-
dané Zadosti z mista posledniho pobytu Zadatele, minimalni délka
najmu 12 mésicl

- |h(ta pro posouzeni Zzadosti o Ucast v programu je 90 kalendarnich dna

- najemnik mUZe v byté teoreticky klidné dozit, nastéhovat si zde partne-
ra apod.

- bydleni v celkem 5 pIné vybavenych bytl (2 v Havifové, 1 ve Frydku-
Mistku, 1 v Orlové a 1 v Karviné).

- puvodni myslenkou projektu bylo uvolnit z bytového fondu nékolik bytd
pro pripad nahlé situace (napriklad havarie v byté), vyzadujici po-
skytnuti nahradniho bydleni ndjemclm, v soucasné dobé jsou byty
Castéji vyuzivany pro ubytovani osob ohrozenych domacim nasilim

- délka ndjmu je 3 mésice s moznosti prodlouzeni o dalsi 3 mésice, mnoz
stvi ndjemct resi nasledny dlouhodobéjsi prondjem u subjektd spolku
PORTAVITA ¢i jinych zprostredkovatell bydleni Heimstaden

- nabidka 16 bytl ve dvou bytovych domech v Havifové — Prostfedni
Suché

SOCIALNI BYDLENT - bydleni s garantovanou vy$i ndjmu a nizkymi naklady na sluzby spojené
s bydlenim

- soucasti bydleni je nabidka doprovodné socidlni sluzby

- podpora samozivitelek (pfipadné rodin s détmi) beze stfechy nad
hlavou nebo ohroZenych ztratou bydleni

- projekt vychazi z principd Housing first: bydleni jako jedno za zékladnich
lidskych prav, nabidka podpory klientovi prostfednictvim sluzeb zamé-
fenych na Siroké spektrum oblasti, bydleni neni podminéno cerpanim

PROJEKT HOUSING sluzeb, vytvoreni realistického planu ,socidlniho” zotaveni klienta, sni-

FIRST Zovani rizik v oblasti uzivani navykovych latek, aktivni zapojeni klienta
bez donuceni, délka podpory v zavislosti na postupu zotavovani klienta,
zacileni na nejohrozenéjsi skupiny vyZzadujici komplexni podporu

- bydleni ve standartnim najemnim bydleni spojené s Cerpanim sluzeb
posilujicich dovednost udrzet si bydleni a rodi¢ovské kompetence

- projektu je financovan EU, obdobi realizace je fijen 2022—zafi 2025

PROJEKT "KRIZOVE
BYDLEN"

SPOLEK PORTAVITA dale také realizuje aktivity zacilené na podporu bydleni sumarizované v tabulce 40. Konkrétné
se jedna o realizaci komunitnich aktivit a nabidku vybaveni bytu.

TABULKA 40: AKTIVITY PODPORUJICI BYDLENI
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- aktivity realizované prosttednictvim pobo¢nych spolkl Sumbardk, Or-
lovak a Nové Mésto

- cilové lokality: Havifov — Sumbark, Orlovd — Poruba a Karvind — Nové
Mésto

- cil: vytvareni prostoru pro zlepSeni kvality Zivota v téchto lokalitach
prostiednictvim podpory komunikace mistnich obyvatel

- sluzba pro klienty spolku PROTAVITA nabizejici moznost zafizeni byd-
leni darovanym nabytkem, spotrebici a dalSim zakladnim vybavenim
(nddobi, lGzkoviny apod.)

- sluzba zajistuje nabytek diky darcdm

4.2.2 Armada spasy v Ceské republice

Zjisténi uvedena v této Casti se opiraji o0 data z poskytnutého rozhovoru, informace uvefejnéné na webu Armady spa-
sy v Ceskeé republice (dale jen ,Armada spasy“)* a informace uvedené v dokumentech zvefejnénych na webu Arma-
dy spasy, konkrétné ve Vyroéni zpravé 2022 °'.

Armada spasy, jako mezinarodni kfestanské hnuti, jehoz poslanim je pomoc lidem v nouzi. Ustfedi hnuti je v Lon-
dyné, kde byla Armada spasy (The Salvation Army) v roce 1865 zaloZena. Socialni sluzby zajistuje jako zapsany
spolek — Armada spasy v Ceské republice, z.s.

V Moravskoslezském kraji Armada spasy plsobi v Bohuminé, Fren$tatu pod Radhostém, Frydku-Mistku, Havifové,
Kopfivnici, Krnové, Opavé a Ostravé. V Ostravé Armada spasy od roku 2004 poskytuje terénni socialni sluzbu s na-
zvem Prevence bezdomovectvi, a to v obvodech Moravské Ostrava a Pfivoz, Ostrava — Poruba a Ostrava — Jih. Od
roku 2016 je sluzba poskytovana také v Bohuminég, poté ve Frydku-Mistku, v Kopfivnici a ve Frenstaté pod Rad-
hostém. Jejim prostfednictvim se snaZi pomoci lidem, ktefi v minulosti ztratili byt, s navratem do standardniho byd-
leni, dale také pomoci osobam a rodinam s détmi ohrozenym ztratou bydleni a socialnim vylou¢enim. Sluzba je podle
webu Armady spasy poskytovana celkem ve 149 bytech®. Jedna se o byty spole¢nosti Heimstaden, které ma Arma-
dy spasy v najmu a poskytuje v nich podnajem svym klientim.

Armady spasy k témto bytim pfistupuje jako k ,tréninkovym®. Byty jsou zpravidla nabizeny osobam, které za sebou
maji zkuSenost s pobytovou socialni sluzbou (azylovy dim). Podnajem téchto bytl zpravidla nepfesahuije 5 let, uz po
dvou letech nicméné muze podnajemnik, paklize fadné plni své povinnosti plynouci z podnajemni smlouvy, ziskat od
Armady spasy doporuceni pro vlastnika nemovitosti k uzavieni najmu ve standardnim reZimu. Sluzba Prevence bez-
domovectvi funguje na principech Housing first®, jehoz hlavni myslenkou je poskytnout potiebné osobé dostupné
bydleni jako prvni krok k napravé jeji Zivotni situace (socialni, ekonomické, pracovni apod.).

Cilem sluzby je poskytnuti informaci uzivateli k moznostem drzeni si (stavajicino) bydleni, dosazeni stavu, kdy uziva-
tel ma zajisténo bydleni, je schopen udrzet si bydleni, ma zajistény stabilni pfijem, ziskal zaméstnani, aktivné se po-
dili na vyfeSeni svych zavazkl (dluhy), ma informace o moznych dopadech svého dosavadniho zpUsobu Zivota a
byly mu poskytnuty informace o moznostech napravy, je seznamen se zdroj dané obce (bezplatné programy,
dostupnost internetu, sit poskytovatell socialnich sluzeb apod.).

8 Arméada spésy - Srdce Bohu, ruce lidem [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://armadaspasy.cz/

8" Vyrocni zprava 2022 [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z:
https://armadaspasy.cz/wp-content/uploads/2023/06/Armada_spasy_2022_web.pdf
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Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf

8 Viz ¢ast 4.2.2 Spolek PORTAVITA vyse.
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Socialni sluzba je poskytovana na Uzemi vySe uvedenych obci bezplatné, dobrovolné, anonymné, terénni Ci
ambulantni formou.

Cilovou skupinou sluzby jsou:

= osoby 18 + bez pfistfesi
= osoby 18 + a rodiny ohrozené ztratu bydleni
= osoby 18+ a rodiny, které nejsou schopné svou bytovou nouzi fesit viastnimi silami.

Podminky poskytovani pronajmu nebyly na webu spolku k dispozici.

4.2.3 Charita Ostrava
Zjisténi uvedena v této Casti se opiraji 0 data z poskytnutého rozhovoru, informace uvefejnéné na webu Charity Ost-
rava®.

Charita Ostrava je sloZkou Diecézni charity ostravsko-opavské se samostatnou pravni subjektivitou. Byla zalozena v
roce 1991 Arcibiskupstvim olomouckym jako Ucelové zafizeni fimskokatolické cirkve. V roce 1996 byla v souvislosti
se vznikem ostravsko-opavské diecéze prevedena pod Biskupstvi ostravsko-opavske.

Charita Ostrava si klade za cil pomahat lidem v nouzi bez ohledu na jejich narodnost, postaveni ¢i vyznani. Za timto
ucelem Charita Ostrava provozuje nékolik socialnich a socialné zdravotnich sluzeb. Charita usiluje o zabezpe€ovani
kvalifikované a komplexni pomoci lidem jak po strance fyzicke, tak po strance psychické, socialni a duchovni. Pfi
poskytovani pomoci se pfitom snazi o aktivizaci osob. Cilovymi skupinami Charity Ostrav jsou seniofi, osoby se
zdravotnim postizenim, osoby bez domova, matky s détmi, ohrozené déti a mladez, osoby s dusevnim onemocné-
nim, osoby nevylécitelné nemocni v terminalnim stadiu Zivota, a dalSi skupiny osob v nepfiznivé zivotni situaci.

Podle vyro¢ni zpravy spole¢nosti Heimstaden z roku 2022 nabizeji nékteré subjekty zfizované Charitou Ostrava
svym klientim podnajemni bydleni v bytech spoleénosti Heimstaden. Na webu Charity Ostrava se nicméné nepodafi-
lo dohledat, o kolik byt pfesné se jedna. Pfi ur€ovani poétu bytl bylo tedy vychazeno z vyro€ni zpravy spole¢nosti
Heimstaden z roku 2022%, v niZ je uvedeno, Ze Charita Ostrava disponuje 6 byty spole¢nosti Heimstaden.

Na webu Charity Ostrava se déale také nepodafilo dohledat, o které byty se jedna, respektive s poskytovanim jaké
konkrétni sluzby jsou spojeny. Z toho diivodu také nebylo mozné zjistit, na zakladé jakych podminek jsou byty prona-
jimany Charité Ostrava a zejména na zakladé jakych podminek v nich Charita Ostrava poskytuje podnajem svym
klientm.

4.2.4 RUBIKON Centrum
Zjisténi uvedena v této asti se opiraji o data z poskytnutého rozhovoru, informace uvefejnéné na webu spolku Ru-
bikon®” a informace uvedené v dokumentech zvefejnénych na webu spolku, napfiklad Vyrocni zprava 2022° nebo
Letak sluzby Sance na bydleni®.

8 Charita Ostrava [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://ostrava.charita.cz/

8 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti 2022 cz.pdf

8 Zpréva spole¢nosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti 2022 cz.pdf

87 RUBIKON Centrum [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https.//www.rubikoncentrum.cz/

% Vyrocéni zprava 2022 [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z: https://www.rubikoncentrum.cz/wp-content/uploads/2023/08/Vyrocni-
zprava-2022.pdf
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RUBIKON Centrum, z.u. (dale jen ,Rubikon®) je neziskova organizace, ktera od roku 1994 pomaha lidem po vykonu
trestu odéni svobody pfi ndvratu zpét do spoleénosti. Tito lidé se potykaji s celou fadou bariér brénicich jejich zpétné
integraci do spoleénosti. Kromé téch individualnich, na strané klient( Rubikonu, jako neschopnost nastavit si v zivoté
fad a dodrZovat jej, jsou to také bariéry na strané okoli klientu, napfiklad v podobé naru$enych vztaht s blizkymi, a
systémova omezeni spo€ivajici v obtiznych moznostech zapojeni na trh prace, ale i ztizené Sanci nalézt vyhovujici
bydleni.

Podporované bydleni poskytuje Rubikon od roku 2019. Dosud bylo podpofeno 35 klient(i ve 30 bytech (v roce 2022
se Rubikonu podafilo ubytovat 20 svych klientd v celkem 8 tréninkovych bytech). V sou¢asné dobé realizuje Rubikon
za timto G&elem projekt Sance na bydleni (doba realizace: 1. 1. 2023 — 31. 12. 2025), jehoz smyslem je zprostied-
kovat stabilni a dostupné bydleni cilové skupiné osob opoustéjicich vézeni. Smyslem sluzby je dale také podpofit
dovednost klientl udrzet si bydleni.

Na webu Rubikon se nepodafilo dohledat aktualni pocet bytl, ktery ma organizace v najmu od spole¢nosti Heimsta-
den. Pii urCovani podtu bytd bylo tedy vychdzeno z vyroéni zpravy spolecnosti Heimstaden z roku 2022, v niz je
uvedeno, ze Rubikon disponuje 5 byty spolecnosti Heimstaden.

Primérna doba podpory v domacnosti klienta je podle webu Rubikonu 2 roky, pfiblizné polovina klientl si pfitom v
priib&hu této doby uz dovede nalézt a naléza vlastni samostatné dlouhodobé bydleni. Cast z t&chto bytd ma pritom
spolek v najmu od spole¢nosti Heimstaden. Vlastnikem zprostfedkovanych byti je pak dale napfiklad také Méstska
¢ast Moravska Ostrava a Pfivoz. Klienti Rubikonu jsou tedy ve zprostfedkovanych bytech v podnajmu. Rubikon ga-
rantuje majitelim bytd zajisténi:

= smluvni dokumentace a jeji dodrzovani (podnajemni smlouva, najemni smlouva, pfepis energii apod.),

= komunikace s najemniky (i v pfipadé problémovych situaci),

= kontrolu stavu naklad(i na energie a vybaveni bytu,

= odesiléani pfispévku na bydleni pfimo na ucet majitele bytu, pobira-li jej podnéjemnik,

= pojiSténi bytu,

= dohled nad dodrzovanim domovniho fadu a dobrych sousedskych vztaha,

= garance Uhrady az tfi najm0 z garancniho fondu RUBIKON Centra v pfipadé vypadku pfijmu podnajemnika,
= pfedani bytu po ukonéeni najmu v plvodnim stavu (s ohledem na bézné opotiebeni).

V Ostravé nabizi Rubikon sluzbu Sociélni rehabilitace Hnizdo, pro kterou je feSeni bydleni klientd mnohdy jednim
z prvnich Ukoll. Zprostfedkovani bydleni je nabizeno jednak klientim bez bydleni, jednak klientim ohrozenym ztra-
tou bydleni. ,Bydleni pfedev§im® je jednou ze zasad poskytovani této sluzby, ktera stavi na filosofii zprostfedkovani
standardniho bydleni bez pfedchozi ,léCby*, ktera na ubytovani klienta teprve navazuie.

Rubikon dale nabizi svym klientim moznost vybavit si byt darovanym nabytkem, spotfebi¢i a dalSimi uZitkovymi i
dekoracnimi pfedméty (nadobi, loZni pradlo apod.).

Konkrétni podminky poskytovani podnajmu pro klienty Rubikonu nejsou na webu spolku k dispozici.

4.3 IDENTIFIKACE PROBLEMU V OBLASTI DISTRIBUCE BYDLENI A JEJICH TYPOLOGIE

Z poskytnutého rozhovoru, ale zejména samotné distribuce bytd spole¢nosti Heimstaden prostiednictvim neziskové
organizace plyne, Ze frekventovanym problémem v oblasti distribuce byt je jejich cenova nedostupnost pro nékteré
cilové skupiny. Pravé na jejich potfebu bydlet proto cili neziskové organizace, které maji v najmu byty od spole¢nosti

& Letak sluzby Sance na bydleni [online]. [cit. 22/5/2024]. Dostupné z
https://www.rubikoncentrum.cz/wp-content/uploads/2023/08/Letak_SnB.pdf
70 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
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Heimstaden. Podnajem, ktery v nich svym klientm poskytuii, respektuje pfeci jenom vice nez nabidka trzniho najmu
skutecnost, 7e bydleni v byté je v CR bohuzel pro mnozstvi lidi obtizné dosazitelnym & udrzitelnym cilem. Pfistup
neziskovych organizaci se nicméné takeé liSi a jen v nékterych pfipadech funguje na filosofii ,Housing first‘, tedy na-
bidky bydleni s minimalnimi podminkami doplnéného o moznost vyuzivat podplrny program zvySujici celou fadu
kompetenci klientd (nejen k ziskani a udrZeni stabilniho bydleni). O skute¢nosti, ze finan¢ni dostupnost bydleni je
frekventovanym problémem zéjemcl o bydleni u spole€nosti Heimstaden, muze svédcit také pfitomnost odkazu
katalogu volnych bytt na webu spole¢nosti Heimstaden’" na online kalkulacku MPSV nabizejici zajemci o bydleni
orientacni vypocet vzniku naroku na pfispévek na bydleni.

Poskytovani bydleni prostfednictvim neziskovych organizaci cilicich na osoby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti
bydleni mize nicméné produkovat problém zvySené koncentrace urcitych skupin obyvatel na jednom misté, a to
v pfipadé, kdyz neziskové organizace nabizi vétsi mnozstvi podnajmu v jedné lokalité. Jak bylo uvedeno v Gvodu
této Analyzy, koncentrace obyvatel blizkého socioekonomického statusu (bez ohledu na to, zda je nizky i vysoky)
dava vzniknout tzv. rezidencni segregaci, ktera mé dopad na nerovné Sance segregovanych osob a jejich uplatnéni
ve spolecnosti napfiklad vzhledem k rozdilné nabidce a kvalité vefejnych a soukromych sluzeb v rliznych lokalitach.
Diferenciace lokalit také dava vzniknout odliSnym pozadavkim na charakter sluzeb, coz zatézuje vefejné finance.
Lokalita s vysokou koncentraci rodin s malymi détmi mé napfiklad daleko vy$Si pozadavky na kapacitu Skolskych
mickym statusem se navic vysoka koncentrace téchto obyvatel na jednom misté podili na rlstu nékterych druhd kri-
minality a dalSich socialnich problému, coZ se projevuje dale v nardstu vydaju na nékteré druhy spravniho ¢&i bez-
pecnostniho aparatu.

4.4 SHRNUTI

Analyticka ast prace se zaméfuje na politiku pronajimani byt spolecnosti Heimstaden, ktera je se svymi pfiblizné
42 000 byty vyznamnym poskytovatelem najemniho bydleni v Moravskoslezském kraji. Heimstaden disponuije zej-
ména byty, které v minulosti patfily spolecnosti OKD. Pozdgji se tyto byty staly majetkem spoleénosti RESIDOMO,
jejimz vlastnikem se od unora 2020 stala Svédska spolecnost Heimstaden.

Heimstaden se zaméfuje na béZné zajemce z Fad dospélé populace, ale i nékteré specifické skupiny Zadatell, jako
jsou studenti, zaméstnanci velkych organizaci, seniofi i uprchlici, kterym nabizi v ramci standardniho najemniho
bydleni nékteré sluzby.

Podminky poskytovani najmu se tykaji zejména bonity zajemcul. Zakladnimi podminkami pro poskytnuti najmu jsou
také sloZeni kauce ve vySi dvojnasobku mésicniho najmu, zaplaceni administrativniho poplatku za vyfizeni najmu a
zaplaceni najmu na prvni mésic s mésicnim pfedstihem. Proces Zadani o byt obvykle zahrnuije i prohlidku bytu. Pod-
minky pro poskytovani najm jsou stejné ve vSech lokalitach, ale ceny najma se lii podle lokality, technického stavu
bytu a domu, vybaveni bytu, podlazi, velikosti bytu a dalSich faktor(. Smluvni podminky zahrnuji kazdoro¢ni navySeni
najmu o inflaci a pfipadny rist dané z nemovitosti. Spolecnost nepouziva pfi vybéru zajemcu bodovy systém nebo
licitaci, jako je tomu u mnohych obci. K inzerci volnych bytl vyuZiva spole¢nost viastni elektronicky katalog zverejné-
ny na svém webu, spole¢nost disponuje ale i siti kontaktnich mist. Zadatelé reaguiji na konkrétni uvoln&ny byt na-
bizeny k pronajmu nebo poptavaji uritou velikost bytu v konkrétni lokalité a nasledné je jim zprostfedkovana nabidka
odpovidajicich nemovitosti k pronajmu. Distribuce bytu se tedy Fidi principem nabidky a poptavky.

Spole¢nost podnika kroky ke zvySeni atraktivity a kvality svého bydleni — roz$ifuje nabidku poptavanych mensich
bytl, vytvari nové bytové kapacity v atraktivnich lokalitach, investuje do renovaci bytl a bytovych dom0. Heimstaden
aktivné pracuje na co nejvyssi obsazenosti svého bytového fondu prostiednictvim riznych strategii, véetné propaga-
ce a komunikace s potencialnimi zajemci o najem.

m Pronajem byt Moravskoslezsky kraj [onling]. Heimstaden. [cit. 10/5/2024]. Dostupné z: https://heimstaden.cz/cz/pronajem-byty/

93

Klasifikace informaci: Neverejné


https://heimstaden.cz/cz/pronajem-byty/

Spole¢nost Heimstaden pronajima vice nez 1000 bytl prostfednictvim neziskovych organizaci skupinam, které by
na standardni bydleni u Heimstaden nedosahly. NejvétSimi najemci jsou Spolek PORTAVITA, Armada spasy, Cha-
rita Ostrava a RUBIKON Centrum. Tyto organizace cili na osoby v nepfiznivé sociélni situaci v oblasti bydleni —
osoby po vykonu trestu odnéti svobody, osoby bez domova ¢i ohroZené ztratou domova, nizkopfijmové skupiny
obyvatel apod. Tento zpusob zprostfedkovavani bydleni s sebou nicméné nese riziko koncentrace socialné vylou-
¢enych skupin v urcitych lokalitach.
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5 ANALYZA STRATEGICKYCH MATERIALU OBCi V OBLASTI
BYDLENI

Soucasti analytické Easti je také pfehled strategickych materialli na urovni obci, konkrétné strategickych materiald
vztahujicich se k tématu bydleni. Kapitola nejprve nabidne vycet analyzovanych materiald. Vybirany pfitom byly, dle
zadani, materialy oficialni (napf. dokumenty schvalené organy obce), jejichZ stafi neprekrodilo 6 let, tedy materialy
vstupuiici v platnost nejdfive v roce 2018. V pfipadé, Ze byl analyzovan star§i materialy, jednalo se o situace, kdy byl
material stale v platnosti. Vybirany byly materily obci, které disponuji vlastnim ¢i svéfenym (méstské obvody Ost-
ravy) bytovym fondem. Z tohoto divodu je vy&et materialG dopinén i o dobu platnosti.

Hlavnim zamérem kapitoly je porovnani cili materiall a skupin osob, kterym se vénuji a subjektt zapojenych do
implementace stanovenych opatfeni. Tyto zaméry jsou realizovany v jednotlivych podkapitolach. Materialy byly zpra-
cované metodou tzv. sekundarni analyzy. Podstatnym rysem sekundarni analyzy je skute¢nost, Ze si bere za zdroj
dat materialy primarné neslouzici k analytickym ucelim. Jeji smyslem je identifikace konkrétnich vyznamovych celk
(v tomto pfipadé cile, cilové skupiny material atd.), jejich systematicky popis, pfipadné klasifikace, kvantifikace a
komparace. Z uvedeného plyne, Zze sekundarni analyza vyuZziva ke zpracovani ziskanych dat kvantitativni i kvalita-
tivni techniky.

Tabulka 41 nabizi struéna prehled cile, vyzkumné metody, zdroje dat a metody jejich sbéru a zpracovani, stejné jako
charakteru vystupd.

analyza strategickych material( obci se zamérenim na vycet materiald a
dobu platnosti, cile materiall, cilové skupiny obyvatel a subjekty zapojené
do spoluprdace pfi implementaci opatfeni

kvantitativni i kvalitativni — sekundarni analyza

1. sekundarni analyza strategickych materiald obci v oblasti bydleni

1. tabulky uvadéjici vycet strategickych material( a dobu jejich platnosti

2. tabulky porovnavaijici cile strategickych matrialt a jejich popis

3. tabulky a grafy uvadéjici prehled cilovych skupin strategickych materiald
a jejich popis

4. tabulka uvadegjici prehled subjektli zapojenych pti implementaci opat-
feni uvedenych ve strategickych materidlech a jeji popis

5. data v MS Office Excel v souhrnnych tabulkach/maticich

5.1 VYCET A DOBA PLATNOSTI STRATEGICKYCH MATERIALU

V rdmci analyzy byl proveden rozbor celkem 64 matrial(i. Tabulky 42 a 43 nabizeji jejich vy&et vEetné doby platnosti,
materialy jsou pfitom v tabulkach seskupenych podle obci, pro jejichZ potieby vznikly. Obce jsou v tabulce fazeny
abecedné.

Nejvy$Si poCet materiall, celkem 4, byl analyzovan za Ostravu, kde byla situace navic podrobnéji nahlizena i v mést-
skych obvodech Moravska Ostrava a Pfivoz, Ostrava — Jih a Ostrava — Poruba. Za zbylé méstské obvody Ostravy
nebyl analyzovan zadny material. Za tyto obvody se totiz nepodafilo nalézt Zadny vefejné dostupny material vztahuji-
ci se k problematice bydleni, ktery by splfioval poZzadavky zadani, byl aktuélni nebo ne star$i 6 let. V ostatnich obcich
byly analyzovany vzdy maximainé 3 materialy.

Analyzovény byly celkem materialy 33 obci v MSK — veskeré ORP (22) a OsPOU (8) a tfi vy$e uvedené méstské
obvody Ostravy.
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Bilovec

Komunitni pldn socidlnich a ndvaznych sluZzeb mésta Bilovce na obdobi 2019-2023

Program rozvoje mésta Bilovce na obdobi 2018-2027: Koncepce hospodareni s majetkem mésta
Bohumin

Komunitni plan socidlnich sluzeb a ndvaznych aktivit mésta Bohumina na léta 2023-2026
Strategicky pldn rozvoje mésta Bohumina 2022-2030

Bruntal

Strategie rozvoje mésta Bruntdlu na obdobi 2018-2023 s vyhledem do roku 2030

Zdpis jedndni pracovni skupiny KPSS, Déti, mlddeZ a rodina (2019-2021)

Cesky T&3in

6. Komunitni pldn socidlnich sluZeb a ndvaznych aktivit mésta Cesky Tésin na léta 2024-2026
Strategicky pldn rozvoje mésta Cesky Tésin 2022+ (2022-2030)

Frenstat pod Radhostém

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb a navazujicich aktivit na obdobi let 2021-2024 na uzem|
spravniho obvodu ORP Frenstdt pod Radhostém

Frydek — Mistek

Koncepce socidlniho bydleni statutdarniho mést Frydku-Mistku na obdobi 2020-2025

Metodika prevence ztrdty bydleni (2020-2025)

Strategicky pldn rozvoje statutdrniho mésta Frydku-Mistku (2011-2025)

Frydlant nad Ostravici

Prezentace k jedndni Pracovni skupiny dostupné bydleni: Komunitni pldnovdni, MAS Frydlantsko —
Beskydy (2023)

Strategicky pldn rozvoje mésta Frydlant nad Ostravici na obdobi 2016-2030

Strategie uzemi spravniho obvodu ORP Frydlant nad Ostravici v oblasti predskolni vychovy a zdkladni-
ho skolstvi, socidlnich sluZeb, odpadového hospoddrstvi a bezpecnosti (2015-2024)

Havifov

Aktualizace Komunitniho pldnu rozvoje socidlnich sluZzeb a souvisejicich aktivit statutdrniho mésta
Havifova na obdobi 2020-2024

Vize mésta 2022+ (2020-2028)

Hlucin

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb a souvisejicich aktivit pro Hlucinsko vychod 2023-2027
Strategicky pldn mésta Hluc¢ina na obdobi 2020-2030

Jablunkov

Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb ORP Jablunkov 2022-2024

Strategie rozvoje Mésta Jablunkova na roky 2015-2023

Karvina

Strategicky pldn ekonomického rozvoje statutdrniho mésta Karvind (2021-2040)

Karvind vsemi deseti — Integrovany pldn pro fizeni procesu zmény ve Statutdrnim mésté Karvind
(2021-2027)

Kopfivnice

Strategicky pldn rozvoje mésta Kopfivnice na obdobi 2023-2038

IV. Stfednédoby pldn socidlnich sluZeb na tuzemi mésta Kopfivnice se zapojenim mésta Stramberk a
obci Zdvisice a Zenklava na obdobi 2023-2026

Kravare

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit mésta Kravare 2021-2026
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Strategicky pldn rozvoje mésta Kravare (2023-2030)

Krnov

Strategicky pldn socidlniho zaclenovani mésta Krnova 2020-2023

Strategicky plan mésta Krnova 2030 (2023-2030)

Novy Ji¢in

Komunitni pldn rozvoje socidlnich sluZeb a sluZeb souvisejicich na Novojicinsku na léta 2020-2024
Strategicky pldn rozvoje mésta Novy Jicin 2021-2027

Odry

Strategicky pldn rozvoje mésta Odry 2021-2027

Opava

Koncepce rozvoje bydleni statutdrniho mésta Opava na obdobi 2021 aZ 2030

Strategicky pldn rozvoje statutdrniho mésta Opava 2021+ (2021-2030)

Orlova

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit ve mésté Orlovd a spravnim obvodu
na obdobi 2022-2024

Strategicky plan rozvoje mésta Orlova na obdobi 2017-2033

Ostrava’

Koncepce socidlniho bydleni statutdrniho mésta Ostravy (2017-2022)

Komunitni plan socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit ve mésté Ostrava na obdobi 2023-2026
Plan socidlniho zaclefiovdni Ostrava v obdobi 2022-2027

Strategicky pldn rozvoje statutdrniho mésta Ostrava 2017-2023

Ostrava — MORAVSKA OSTRAVA A PRIVOZ

Strategicky pldn udrZitelného rozvoje méstského obvodu Moravskd Ostrava a Privoz na roky 2022-
2027 s dlouhodobym vyhledem do roku 2035

Ostrava — OSTRAVA —JIH

Strategicky pldn Ostrava — Jih VIZE 2030 (2021-2030)

Ostrava — PORUBA

Strategicky plan rozvoje méstského obvodu Poruba 2018-2023 s vyhledem do roku 2030
Koncepce naklddadni s bytovym fondem méstského obvodu Poruba v letech 2021-2025 s vyhledem do
roku 2030

Rymarov

Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb mésta Rymarov na obdobi 2019-2023

Tfinec

Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb statutdrniho mésta Trince na obdobi let 2023-2026
Strategicky pldn mésta Trince pro obdobi 2014-2020

Vitkov

Koncepce bydleni mésta Vitkova (2019-2021)

Pldn socidlniho za&lefiovdni — Mésto Vitkov, Budisov nad Budisovkou a Cermnd ve Slezsku 2021-2027
Strategicky pldn rozvoje mésta Vitkova 2022-2031

2 Mésto Ostrava dale disponuje materidlem Akcni plan koncepce socialniho bydleni SMO 2022-2024, jehoz cile, cilové skupiny Gi
organizace zapojené do implementace opatieni byly zohlednény v ramci zapracovani pfipominek zadavatele a jsou zminény v poznamkach
pod Carou dale v textu této kapitoly.
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TABULKA 43: VYGET A DOBA PLATNOSTI ANALYZOVANYCH STRATEGICKYCH MATERIALU NA UROVNI OSPOU
Fulnek
Plan socidlniho zaclefiovdni mésta Fulnek a jeho mistnich ¢dsti pro obdobi 2022-2027
Strategicky pldn rozvoje mésta Fulnek na obdobi 2021-2027
Horni BeneSov
IIl. Komunitni pldn socidlnich a ndvaznych sluZzeb mésta Horni Benesov na obdobi 2022-2027
Mésto Albrechtice
2. Stfednédoby pldan rozvoje socidlnich sluzeb Albrechticka na obdobi 2021-2024
Strategicky plan Mésta Albrechtice do roku 2030 (2022-2030)
Osoblaha
Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb na Osoblazsku na obdobi 2019-2021
P¥ibor
Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit mésta Pribor a obci Katefinice a
Skotnice na obdobi 2024-2026
Strategicky pldn rozvoje mésta Pfibor 2017-2025
Banka projekti 2021-2024
Studénka
4. Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb a souvisejicich aktivit 2021-2023
Vratimov
Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb a souvisejicich aktivit 2022-2024
Pldn rozvoje mésta Vratimova na obdobi 2020-2026
Vrbno pod Pradédem
Komunitni pldn socidlnich sluZzeb mikroregionu Vrbensko obdobi 2022-2025
Strategie rozvoje mésta Vrbno pod Pradédem na obdobi 2017-2023

Do analyzy vstupovaly rizné typy materiald vztahujici se k tématu bydleni. Volba konkrétniho typu materialu souvise-
la pfedevsim s jeho faktickou existenci, resp. vefejnou dostupnosti. V idealnim pfipadé se pfitom jednalo o ,koncepci
bydleni”, pfipadné ,koncepci socialniho bydleni*, jejichz obsah nejlépe odpovidal zadani. Jiné typy materiall byly
analyzovany v pfipadé, ze obsahovaly podstatné informace k problematice bydleni. V kategorii ,jiny material“ byly
analyzovany napfiklad zapisy z jednani (rady mésta ¢i pracovnich skupin) ¢i metodiky. Z tabulky plyne, Ze nej¢astéji
analyzovanymi materialy byly strategické plany/vize rozvoje obci (28 obci) a komunitni plany (rozvoje) sluzeb pfi-
padné socialnich sluzeb (22 obci). Typologii materiald uvadi tabulka 44.

TABULKA 44: TYPOLOGIE ANALYZOVANYCH STRATEGICKYCH MATERIALU

POCET OBCI, U NICHZ BYLY
TYPOLOGIE STRATEGICKYCH MATERIALU ANALYZOVANY DANE
MATERIALY

3
2
komunitni plan (rozvoje) sluzeb/socidlnich sluzeb 22
1
28
jiny material 5

7

73 Mésto Ostrava ma dale také zpracovan material Akéni plan koncepce socialniho bydleni SMO 2022-2024.
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5.2 KOMPARACE CiLU STRATEGICKYCH MATERIALU

Podstatnou ¢asti analyzy byla komparace cill strategickych material. Pfi studiu materialG byly pfitom nejprve iden-
tifikovany dilci cile, které mél podobu konkrétnich ukold planovanych obcemi. Po zpracovani vSech materiald byl
porovnavan obsah téchto ukoll. Nasledné byly tyto Ukoly na zakladé své obsahové podobnosti/odlisnosti seskupeny
do cild. Cile vCetné jejich pojmenovani nabizi tabulka 45. NejéastéjSim cilem byl pfitom rozvoj a propagace (soci-
alnich) sluZeb a aktivit v oblasti bydleni. Tento cil se ve svych strategickych materidlech zavazuiji realizovat véechny
obce s vyjimkou Bruntélu. Kromé obci Horni BeneSov a Kravare se si také vSechny obce stanovuji za cil zvySovat
kvalitu nebo dostupnost (obecniho) bydleni. Agkoliv v CR dosud nevesel v platnost zakon o socialnim bydleni, tkoly,
které by k socidlnimu bydleni jako cili sméfovaly, si stanovuje ve svych strategickych materialech 12 obci. Optima-
lizaci hospodareni s obecnim majetkem si stanovuje za cil 8 obci. Kone¢né 7 obci usiluje prostfednictvim strate-
gickych materialt o tvorbu podminek pro kooperaci aktért bydleni v obci.

POCET OBCI VYCET OBCI, KTERE SI STANOVILY DANY CiL

32 vsSechny kromé Bruntalu

31 vsSechny kromé Horniho BeneSova a Kravar

Bilovec, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Fry-
12 dlant nad Ostravici, Kravare, Novy Ji¢in, Opava, Orlova,
Ostrava’ Ostrava-Poruba, Ttinec, Vitkov
Bilovec, Jablunkov, Karvina, Mésto Albrechtice, Opava,
Ostrava-Poruba, Trinec, Vitkov

Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Opava, Ostrava, Morav-
ska Ostrava a Privoz, Vitkov, Vrbno pod Pradédem

Nasledujici text se vénuje stanovenym cilim. Kazdy cil je znazornén grafickym schématem obsahujicim kromé na-
zvu cile také prehled dil¢ich Ukold, jimiz by obce chtély daného cile dosahnout. V zavorce je vzdy uveden pocet obci,
které si stanovily dany cil, pfipadné formulovaly konkrétni Ukol k jeho dosaZeni.

Cil zaméfeny na rozvoj a propagace (sociélnich) sluzeb ¢i aktivit v oblasti bydleni se primarné soustfeduje na posi-
leni sluzeb, v€éetné sociélnich, souvisejicich s oblasti bydleni. Obcemi je zjevné pocitovana potfeba navySeni kapacit
sluzeb, jak pobytovych, tak terénnich a ambulantnich. U pobytovych byla konkrétné zmifiovana potfeba azylového a
chranéného bydleni. U terénnich a ambulantnich sluzeb pak potfeba pecovatelské sluzby, osobni asistence v misté
domova, odleh¢ovaci sluzby, odborného poradenstvi, socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, dobrovolnické
pomoci, podpory osob se zdravotnim postizenim pfi pfechodu do podporovaného bydleni, mobilni hospicova péce).
Mnohé obce se potykaiji i s nedostateénou informovanosti ob&anu o sluzbach ¢&i aktivitach na podporu bydleni, coz je
dalSi zmifovany ukoly. Mensi ¢ast obci pak planuje rozvijet a propagovat bydleni v systému ,housing first, napfiklad
zfizovanim rGznych forem sluzeb pro osoby ohrozené ztratou bydleni. Kone¢né nékteré obce také planuji zfidit
kontaktni misto pro bydleni (osoba poskytujici osobam v bytové nouzi poradenstvi).

7 Mésto Ostrava tento cil dale také formuluje v materialu Akéni plan koncepce socialniho bydleni SMO 2022-2024.
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zvysovani kapacit a rozvoj pobytovych sluzeb pro
osoby ohrozené ztratou bydleni (30)

zvySovani kapacit a rozvoj terénnich a ambulantnich
sluZzeb pro osoby ohrozené ztratou bydleni (29)

zvyseni informovanosti obc¢an(ll a propagace sluzeb Ci
aktivit (16)

podpora bydleni v systému Housing first (7)

zfizeni kontaktniho mista pro bydleni (2)

Dalsi cil se jiz orientuje pfimo na posileni vlastniho (obecniho) bytového fondu, a to prostifednictvim zvySovani kvality
a dostupnosti bytd. Nejvétsi ¢ast obci pocituje potfebu investovat do bytového fondu ve svém majetku. Snahou obci
e tedy zajistit, aby Uroveri bydleni dosahovala urcitych standardu. Obce v této véci planuji napfiklad rozSifovani by-
tového fondu, rekonstrukce a modernizace bytl, zajistovani bezbariérovosti byt a bytovych domu. Velka ¢ast obci
také planuje navySeni poCtu byt pro urcité specifické skupiny, které jsou obcemi vnimany jako potiebnéjsi, Ci
ohrozenéjSi na volném trhu s byty. Jsou to zejména osoby ohrozené socialnim vyloucenim, nékteré obce vSak také
planuji navySeni poCtu bytd pro seniory (véetné podpory vystavby komunitniho bydleni pro seniory) ¢i mladé jednot-
livce, dvojice a rodiny. Jejich situaci planuji nékteré z obci fesit zfizenim ¢i navySenim poctu tzv. startovacich bytd.
Jedna se o bydleni v bytech se zpravidla mensi metrazi. Obvyklou podminkou byva trvalé bydlisté Zadatele obci,
maximalni délka najmu (napf. 5 let) a maximalini vék Zadatele (napf. nejvice 30 let). Dal§im ukolem, ktery pravdé -
podobné také cili spiSe na mlad$i populaci, v tomto pfipadé spise rodiny s détmi (dvojice planujici déti), je podpora
individualni vystavby ze strany obce. Toto opatfeni mize mit napfiklad podobu nastaveni pravidel prodeje pozemku
obce, €i zasitovani pozemku pro vystavbu rodinnych doma. DalSi stanovené opatfeni se tyka zkvalitfiovani obytného
prostredi na sidlistich. Mnohé obce usiluji 0 zvySeni atraktivity Ci bezpeCi v obytnych zonach tvofenych, v nichz viast-
ni byty, at' uz za u¢elem zvySeni komfortu bydleni stavajicich najemcd, i nalakani novych zajemcl o najem. Nékolik
obci také planuije revitalizovat socialné vylou¢enou lokalitu, coz v tomto pfipadé muze zahrnovat jak opravy bytového
fondu, tak zatraktivnéni pfilehlého okoli bytovych dom, zlepSeni infrastruktury (opravy chodnikl, parkovacich
ploch), investice do zeleng, volnoasovych prvki atd. Uvedeny cil je rozepsan ve schématu 2.

100

Klasifikace informaci: Neverejné



rozvoj a investice do bytového fondu v
majetku obce (25)

zfizeni/navyseni poctu bytl obce pro osoby
ohrozené socialnim vyloucenim (25)
zfizeni/navyseni poctu startovacich bytd v
majetku obce (11)

zkvalithovani stavajiciho obytného prostredi
na sidlistich (7)

zfizeni/navyseni poctu bytd obce pro seniory
(6)

plan revitalizace socialné vyloucené lokality
(5)

podpora obce pro individuaini vystavbu domd
Ci byta (5)

ZVYSOVANI KVALITY NEBO
DOSTUPNOSTI (OBECNIHO)
BYDLEN/ (31 obci)

Agkoliv v CR stale chybi zakon o socialnim bydleni, ktery by usnadnil saturaci potfeby bydleni osobam ohrozenym na
trhu s bydlenim, nékteré obce i bez potfebné pravni Upravy realizuji aktivity, jejichz cilem je pfibliZit bydleni i témto
skupinam. Ukoly sméFujici k tomuto cili se tykaji nejen realizace osvétovych a preventivnich aktivit. Nékteré obce
jdou i dal, kdyZ tvofi systém efektivni spravy bytového fondu pro osoby ohrozené na trhu s bydlenim (napfiklad vytvo-
fenim vhodného systému financovani), usiluji o zpracovani systému kritérii pro hodnoceni bytové nouze €i zfizuji a
rozvijeji pracovni skupiny k problematice bydleni osob hrozenych na trhu s bydlenim. Ukoly k naplnéni tohoto cile
jsou rozepsany ve schématu 3.

SCHEMA 3: UKOLY K NAPLNENI CILE SOCIALNI BYDLENI

osveétové a preventivni aktivity v oblasti socidlniho
bydleni (7)

vytvoreni efektivni spravy bytového fondu pro socialni
bydleni (6)

tvorba systému hodnoceni bytové nouze pro vstup do
socialniho bydleni (3)

ztizeni/rozvoj pracovni skupiny k problematice
socialniho bydleni (2)

SOCIALNI BYDLENT (12 obci)

DalSi stanoveny cil v sobé nese zejména potrebu obci nakladat s viastnim bytovym fondem hospodarné efektivné,
zobrazen je ve schématu 4. Kromé tohoto, Ze nékteré obce vnimaji potfebu vytvoreni novych pravidel pridélovani
byt a vytvofeni systému kontroly jejich dodrzovani, sméfuji k tomuto cili také ukol nazvany Managementem budov
ve vlastnictvi mésta. Jim se ma na mysli napfiklad zvySovani energetické Uspornosti budov (zatepleni, vyména oken
atd.). Efektivnim zajisténim najmu pak stanoveni systému pro feSeni dluhd, stanoveni minimaini vySe najemného
apod.

SCHEMA 4: UKOLY K NAPLNENI CILE HOSPODARENI S OBECNIM MAJETKEM
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vytvoreni novych pravidel pridélovani obecnich bytu a jejich
HOSPODAREN( S OBECNIM kontrola (5)
MAJETKEM (8 obci) management budov ve vlastnictvi mésta (4)

efektivni zajisténi najmu bytového fondu mésta (2)

Nezbytnost tymového feSeni problematiky bydleni akcentuje ve svych strategickych materialech 7 obci. Tento cil
zobrazuje schéma 5. VSechny planuji dosahovat tohoto sile prostfednictvim rizné podoby podpory spoluprace a
komunikace jednotlivych aktért v ramci bytové politiky obce. Priklady moznych aktéru jsou uvedeny dale v podkapi-
tole Subjekty zapojené do spoluprace pfi implementaci opatfeni.

SCHEMA 5: UKOLY K NAPLNENI CILE TVORBA PODMINEK PRO KOOPERACI AKTERU BYDLENI V OBCI

TVORBA EODMINEK N0l T hodpora spoluprace a komunikace jednotlivych aktéréi v ramci
AKTERU BYDLEN{V OBCI (7 obci) [V Ree el S AL R ed)

5.3 CiLOVE SKUPINY STRATEGICKYCH MATERIALU

Zamérem analyzy bylo také identifikovat cilové skupiny materiall, respektive zamyslenych ukolu a cilii uvedenych
v pfedchozi podkapitole. Pomineme-li skute¢nost, ze nékteré Ukoly zminéné v materialech mohou sméfovat plosté
k obyvatelstvu obci bez rozdilu (napf. zkvalitfiovani stavajiciho obytného prostfedi na sidlistich), podafilo se v materi-
alech zachytit nékolik riznych cilovych skupin. VSechny tyto skupiny maji spoleéné uréité znevyhodnéni na volném
trhu s byty. Z uvedeného tedy plyne, Ze obce ve svych strategickych materialech reflektuji komplikovanou situaci celé
Fady osob pfi zajiStovani své potfeby bydlet. Identifikované skupiny byly kategorizovany na zékladé své podobnosti.
Nazvy kategorii a vyCet pfisluSnych cilovych skupin uvadi tabulka 46. Tabulka dale také uvadi, kolik obci formulovalo
ve svych strategickych materialech ukoly a cile k feSeni situace v oblasti bydleni dané kategorie cilovych skupin.
Vzhledem k tomu, Ze celkem byly analyzovany materialy 33 obci, Ize uvést, Ze bydleni vSem kategoriim osob je vé-
novana znacna pozornost.

TABULKA 46:KATEGORIE CILOVYCH SKUPIN MATERIALU, JEJICH POPIS A ZASTOUPENI U OBCI

KATEGORIE POPIS POCET
SENIORI 32

S0 S AR AR AN OZP, osoby s dugevnim onemocnénim, osoby s nevylé- 31
VYHODNENIM &itelnym onemocnénim

osoby socialné znevyhodnéné, nizkoprijmové

domacnosti, minoritni skupiny obyvatel, osoby bez

domova, samozivitelky/samozivitelé, osoby v exekuci, 30
obéti domaciho nasili a osoby se zavislostnim

chovanim

0OSOBY OHROZENE SOCI-
ALNIM VYLOUCENIM

BYDLENI PRO MLADE

JEDNOTLIVCE, DVOIJICE A osoby a dvojice osob do 30 let, mladé rodiny s détmi,
RODINY (STARTOVACI planujici déeti
BYDLENI)

26

Graf 30 ilustruje, kolik obci z celkem 33 formuluje ve svych strategickych materialech cile a Ukoly sméfujici k saturaci
potteby bydlet pro identifikované cilové skupiny. Cerna linie oddéluje cilové skupiny, kterym vénuje pozornost vétsina
obci, od cilovych skupin, jimZ je vénovana pozornost u mensi ¢asti z nich. Skute¢nost, ze nékteré skupiny jsou za-
stoupeny méné, muze znamenat, Ze je jejich potieba bydlet obcemi pfehlizena, nebo Ze ze strany obci panuje ne-
ochota ¢i obava fesit jejich situaci v oblasti bydleni. Tyto skupiny nicméné mohou byt méné zastoupeny také protoze:
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= jsou v nékterych obcich minoritni,
= nékteré obce je zahrnuji do vice etnych cilovych skupin (nad ¢ernou linii v grafu),
= bydleni pro né je v obci jiz vyfeSeno.
Totéz muze platit pro skupiny osob zcela chybéjici ve vy¢tu — uprchliky a osoby po vykonu trestu odnéti svobody.

GRAF 30: PREHLED CiLOVYCH SKUPIN STRATEGICKYCH MATERIALU A JEJICH ZASTOUPEN Z POHLEDU OBCE

zastoupeni cilovych skupin
ve strategickych materialech obci

SeniOFi . 32
OSOby SOCiélné ZnevylhOdnéné S 31
OZP a OSOby S du§evn|'m Onemocnénim - 30
nIIZkOpFIIijVé domécnOSﬁ - 29
mladé rOdinV S détml - 25

OSOby dO 30 |et i 14
OSOby beZ domova HITTTHITTETET T 11
osoby s nevylécitelnym onemocnénim [ 9
samozivitelky/samozZivitelé [ 7
osoby se zavislostnim chovanim [ 6
minoritni skupiny [ 3
osoby v exekuci [ 2
obéti domaciho nasili 1

0 7 14 21 28 35

Tabulka 47 uvadi pfehled obci, které ve svych strategickych materialech formuluji cile a ukoly smérem k naplnéni
potieby bydlet u skupin zobrazenych v grafu 30 pod Cernou linii. Tabulka tedy uvadi, které obce fesi ¢i planuiji fesit
problematiku bydleni u cilovych skupin méné zastoupenych ve strategickych materialech.

TABULKA 47: PREHLED OBCi FORMULUJICICH CILE K SATURACI POTREBY BYDLET PRO CILOVE SKUPINY MENE ZASTOUPENE VE
STRATEGICKYCH MATERIALECH

CILOVA SKUPINA VYCET OBCI

Frydlant nad Ostravici, Havitov, Hlucin, Karvina, Krnov, Novy
Ji¢in, Orlova, Moravska Ostrava a Privoz, Ostrava - Poruba, Vit-

OSOBY DO 30 LET L ' : .' "
kov, Mésto Albrechtice, Osoblaha, Vratimov, Vrbno pod Pradé-
dem

Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlucin,
OSOBY BEZ DOMOVA Koprivnice, Krnov, Novy Ji¢in, Rymarov, Trinec, Mésto Al-
brechtice, P¥ibor”

OSOBY S NEVYLECITELNYM Bilovec, Havifov, Hlugin, Karvina, Novy Ji¢in, Ostrava, T¥inec,
ONEMOCNENIM Horni Bene3ov, Studénka

SAMOZIVITELKY/SAMOZIVITELE Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Hlu&in, Novy Ji¢in, Or-

75 Mésto Ostrava se této cilové skupiné vénuje v materialu Akcni plan koncepce socialniho bydleni SMO 2022-2024.
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- lova Ostrava, Studénka

OSOBY SE ZAVISLOSTNIM Frydlant nad Ostravici, Havifov, Novy Ji¢in, Orlova, Ostrava,
CHOVANIM TFinec

MINORITN{ SKUPINY Frydek-Mistek, Havifov, Ostrava

OSOBY V EXEKUCI Frydek-Mistek, Novy Ji¢in

OBETI DOMACIHO NASILI Novy Ji¢in’®

5.4 SUBJEKTY ZAPOJENE DO SPOLUPRACI PRI IMPLEMENTACI OPATRENi (CiLU)

Jak bylo uvedeno vySe, tvorbu podminek pro kooperaci aktér(i bydleni v obci si stanovilo za cil 7 obci z 33. Potfebu
zapojeni konkrétnich subjektl do spoluprace pfi zavadéni opatfeni do praxe nicméné vnima jako nezbytnou vétsina
obci, kdyz 29 z nich kooperuje na cilech zamyslenych ve strategickych materialech s neziskovymi organizacemi a
poskytovateli socialnich sluZeb. Tyto subjekty jsou pro obce nejéastéjSim partnerem zavadénych opatieni. Pomérné
Cetnou kategorii pak tvofi i ,jiné subjekty”, kam byly zafazovany napfiklad soukromé subjekty a investofi, méstsky
architekt, projektanti a stavebni firmy, socialni podniky nebo Svaz mést a obci CR. Cetnost zapojeni téchto i ostatnich
subjektu uvadi tabulka 48.

TABULKA 48: CETNOST ZAPOJENI SUBJEKTU DO REALIZACE CiLU STANOVENYCH VE STRATEGICKYCH MATERIALECH OBCi
SUBJEKTY ZAPOJENE DO SPOLUPRACE PRI IMPLEMENTACI OPATREN/ POCET
neziskové organizace/poskytovatelé socialnich sluzeb
jiné subjekty (bez blizsi specifikace)
prispévkové organizace obce
MSK
zdravotnicka zafizeni
MINISTERSTVA CR
Utad prace CR
Ceska sprava socialniho zabezpeceni
nadace
majitelé/spravci nemovitosti
socialni kuratofi

=N
N O

o
(3]
(72]
I
)
=
c
=
PR R R NN WO ®

Analyticka ¢ast obsahuije pfehled strategickych materialG obci tykajicich se bydleni. Analyzovany byly oficialni doku-
menty schvalené obcemi, které jsou maximainé 6 let staré, pfipadné starsi, ale stale v platnosti. Vybirany byly materi-
aly obci v MSK s vlastnim nebo svéfenym bytovym fondem. Cilem kapitoly vytvofeni pfehledu zpracovanych materia-
i, porovnani cild materialu, identifikace cilovych skupin a zapojenych subjektu. Vyuzitou metodou byla sekundarni
analyza strategickych dokumentu.

Celkem bylo analyzovano 64 dokumentt na urovni 33 obci v MSK. Volba konkrétniho materialu souvisela s dale
s jeho dostupnosti, v ideélnich pfipadech byly analyzovany koncepce bydleni nebo koncepce socialniho bydleni.
NejCastéji analyzovanymi materialy byly nicméné strategické plény (rozvoje) obci a komunitni plany sluzeb nebo
socialnich sluzeb, vzhledem k tomu, Ze tento typ dokument( méla zpracovana vétsina obci.

Analyza identifikovala strategické cile v oblasti bydleni, které si obce stanovily. Nej¢astéj§im cilem byl rozvoj a propa-
gace (socialnich) sluzeb, nasledovany zvySovanim kvality a dostupnosti bydleni. Mensi ¢ast obci pak zahrnula do
svych strategickych materiall opatieni sméfujici k zajisténi urcité podoby socialniho bydleni, ackoliv zakon o soci-
alnim bydleni v CR je$t& neplati. Obce se ve svych strategickych materialech zaméfovaly také na optimalizaci hospo-
dafeni s obecnim majetkem a tvorbu podminek pro kooperaci aktérd bydleni.

78 Mésto Ostrava se této cilové skupiné vénuje v materialu Akcni plan koncepce socialniho bydleni SMO 2022-2024.
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Cilové skupiny materiald jsou pfedstavovany Sirokou Skalou osob, které spojuje urcité znevyhodnéni na trhu s byd-
lenim. Jde zejména o seniory, osoby sociélné znevyhodnéné, OZP a osoby s duSevnim onemocnénim, nizkopfi-
jmové domacnosti a mladé rodiny s détmi.

Nejcastéjsim participantem planovanych cilt strategickych materiall jsou neziskové organizace a poskytovatelé
socialnich sluzeb.
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ZAVER

Je zfejmé, Ze strategie v oblasti bydleni by mély umét reagovat na vyzvy, které pfinasi soucasna situace. Touto vy -
zvou je zejména omezena dostupnost bydleni pro celé skupiny obyvatel — osob s nizkymi pfijmy, osoby s handi-
capem, mladych rodin ¢i mladych jednotlivcl a dvojic, ale i seniort, osob po vykonu trestu, pfislusnikd etnickych a
narodnostnich mensin, uprchlikd a riznych dalSich skupin lidi s nedostate¢né rozvinutymi kompetencemi k bydleni.
Je dulezité si uvédomit, Ze zajiSténi bydleni neni jen otazkou politiky, ale i socialni koheze a lidské dustojnosti. Budou-
ci opatfeni tykajici se distribuce obecniho bydleni by pfitom méla brat v potaz specifika socialni struktury v obcich, ale
i moznosti jednotlivych obci moderované napfiklad velikosti bytového fondu &i rozpoétem. Vysledkem takovych opat-
feni by méla byt situace umoznujici pfistup obyvatel k distojnému bydleni bez ohledu na jejich socioekonomicky
status.

Analyza dostupnosti obecniho bydleni v MSK pfinesla vhled do dynamiky a komplexity situace, ktera ovliviiuje
dostupnost a distribuci byt na tomto uzemi. Skrze detailni vhled do pravidel pronajmu, dostupnosti bytového fondu,
identifikace cilovych skupin Zadateld, pfistup soukromych aktért ¢i analyzu strategickych dokumentu obci byly iden-
tifikovany faktory utvarejici prostfedi obecniho bydleni. Vyzkumné prace byla postavena predevsim na sekundarni
analyze, tedy zpracovani dostupnych udajl, jejichZ ucel sice neni primarné vyzkumny, mohou vSak nabidnout odpo-
véd na celou fadu analytickych otazek. Analyza nicméné vyuzivala i dalSi vyzkumné postupy — polostrukturované
rozhovory & dotaznikové Setfeni provedené mezi ORP a OsPOU v MSK.

Analyza ukazala, Ze obce v MSK Celi riiznorodé problematice, at uz jde o pokles pocétu obecnich bytl, vysoky pocet
potencialnich zadatelu ¢i specifické potfeby urcitych skupin zadatell. Zaroven bylo prokazano, Ze socioekonomicky
status — vék, zaméstnanost, finan¢ni moznosti, vzdélani i zadluzeni hraji kli¢ovou roli v dostupnosti bydleni.

Analyza poskytla dikladny vhled do pravidel distribuce obecnich bytl. Ukazalo se, Ze tato pravidla se lisi podle ci-
lovych skupin najemnikd. VétSina obci méa specificka kritéria a postupy pro pfidélovani bytd, které se odvijeji od po-
tfeb jednotlivych skupin, jako jsou seniofi, zaméstnanci obci, osoby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni
nebo osoby se zdravotnim postizenim. Analyza také poukazala na vyznamnou roli, kterou hraje trvaly pobyt Zadatele
na Uzemi obce pfi pfidélovani bytl, coZ naznaCuje, ze obce obvykle zvyhodriuji své ob&any pfi poskytovani bydleni.
Nékteré obce pozaduji také trvaly pobyt v délce alespoil 12 mésicu. DuleZitym zjiSténim je také to, Ze vétSina obci
nevybird poplatky za podani zadosti, u cilovych skupin nesoucich znak znevyhodnéni na volném trhu s byty pak
mnohé obce nevybiraji ani kauce. Takovy pfistup snizuje finanCni bariéry pro ziskani bydleni. Nicméné, délka na-
jemnich smluv, v€etné téch navazuijicich, je obvykle urcita, coz muze pro najemniky pfedstavovat urcitou nejistotu
ohledné dlouhodobého feseni bytové situace.

Viyvoj bydleni v MSK je v poslednich letech vyrazné ovlivnén aktivitami spole¢nosti Heimstaden, ktera se stala jednim
z hlavnich poskytovatelli najemniho bydleni v regionu. S vice nez 42 000 byty, pfedstavuje vyznamnou soucast by -
tového trhu. Spole¢nost se zaméfuje dominantné na zadatele z fad osob bez omezeni na volném trhu s byty. Jeji
politika pronajmu se zaklada pfedevsim na posouzeni bonity zajemct a stfetu poptavky s aktualni nabidkou volnych
byt(. Podminky najmu jsou dikladné specifikovany a zahrnuji kauci i administrativni poplatky. Heimstaden nicméné
ale také spolupracuje s neziskovymi organizacemi a nékterymi obcemi, diky emuz je reagovano i na potfeby Zadate-
i z nékterych specifickych skupin obyvatel — osoby s nizkymi pfijmy, studenti, seniofi, osoby po vykonu trestu, osoby
bez domova nebo ohrozené jeho ztratou, samozivitelé nebo uprchlici. Zvlasté vyznamna je v tomto smyslu zejména
spoluprace se neziskovymi organizacemi. Nicméng, tento zplsob poskytovani bydleni s sebou pfinasi riziko soustfe-
déni socialné vylouc¢enych skupin do urcitych oblasti. Spole¢nost se snazi udrzet krok potfebami trhu, stale se vyvije-
jicim pohledem na standard bydleni, ale i nékterymi novymi spoleCenskymi vyzvami. Proto investuje do rozsifovani
nabidky bytl, renovaci a zvySovani kvality bydleni ¢i ekologické udrzitelnosti svého bytového fondu. Podporuije také
sousedské aktivity a mistni spoleCenstvi, napfiklad provozem komunitnich center, nabidkou pronajmu nebytovych
prostor poskytovatelim nejriznéjSich sluzeb (kadefnictvi, obchody apod.).

106

Klasifikace informaci: Neverejné



Analyza strategickych materiald ORP, OsPOU ale i nékterych MO Ostravy ukazala, 7e problematika bydleni je dileZi-
tym tématem mnoha téchto samosprav. Specifické skupiny jako seniofi, socialné znevyhodnéné osoby nebo niz-
kopfijmové domacnosti jsou v oblasti dostupnosti bydleni identifikovany jako potiebné. Na dosahovani cilli stano-
venych ve strategickych materialech se podileji i dalSi subjekty, jako napfiklad neziskové organizace.

Zavérem |ze fici, Ze dynamika bytového trhu v MSK odrézZi $irSi spolecenské a ekonomicke trendy. Strategické kroky
mistnich samosprav, ale i soukromych aktérl sehravaji a mohou nadale sehravat vyznamnou roli v utvareni prostfe-
di, které zajistuje dostupné a kvalitni bydleni pro vSechny skupiny obyvatel.
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Bydleni je zasadni podminkou uspokojeni Zivotnich poteb ¢lovéka. V Ceské republice béhem poslednich desetileti
pfesla odpovédnost za zajisténi bydleni ze statu na jednotlivce. Tato zména sice nabizi obéanim Sirokou Skalu
moZznosti vybéru bydleni, ale zaroven pfinasi nové problémy. Mezi né patfi napfiklad nedostupnost stabilniho a kvalit-
niho bydleni pro nékteré skupiny obyvatel, rust socialni distance v disledku vzniku vylou¢enych a naopak gentrifi-
kovanych lokalit, zadluzovani zejména mladych rodin pfi nakupu vlastniho bydleni a nartst bezdomovectvi.
Dostupnost bydleni dale komplikuje rostouci pocet jednoélennych domacnosti, coz je zplsobeno starnutim populace
a pfibyvanim ovdovélych seniord, fenoménem singles, ale i vysokym poctem rozvodu a rozchod(, a tedy potiebou
odchazejiciho partnera zajistit si nové bydleni. V poslednich letech se do popfedi vefejného diskurzu dostava i téma
samostatného bydleni pro osoby s rlznymi handicapy, které dfive Zily v Ustavnich zafizenich nebo s plvodni rodi-
nou. Navic v Ceské republice mimé, ale presto vytrvale roste pocet obyvatel diky mezinarodni migraci. Tlak na na-
bidku bydleni se v nékterych méstech a regionech zvySuije i kvlli vnitfni migraci obyvatel za studiem &i praci. Oce-
kava se tedy, Ze poptavka po bydleni bude i nadale stoupat.

MozZnosti uspokojeni potieby bydleni nejsou pro vechny jednotlivce a skupiny stejné; zavisi na jejich ekonomickém a
socialnim postaveni, zdravotnim stavu a véku. Snahu poskytnout témto jednotlivciim a skupindam pomoc komplikuji
zejména dvé skute¢nosti:

= Stat a obce Casto nemaiji dostateéné velky bytovy fond, ktery by mohly nabidnout, a stav nékterych nemovi-
tosti urenych k bydleni je neuspokojivy. Zména této situace (vystavba nového statniho ¢i obecniho bydleni,
opravy a UdrZba stavajiciho bydleni) vyZzaduje vysoké pocCatecni investice a kvalitni planovani zaloZzené na
ekonomickych, sociologickych a demografickych datech.

= Druhou komplikaci je pfetrvavajici pfesvédCeni znacné Casti eské spolecnosti, Ze primarni odpovédnost za
zajisténi bydleni lezi na jednotlivcich.

Dostupnost stabilniho a kvalitniho bydleni nejen pomaha fesit a pfedchazet tizivym socialnim a ekonomickym situa-
cim jednotlivel a rodin, ale je také kliCova pro udrZzeni demokratického systému. Vyzkumy a pohledy na historické i
souCasné udalosti ukazuji, Ze pfizniva socioekonomicka situace spolecnosti je nezbytna pro podporu a stabilitu
demokracie.

Ulohu obci v bytové politice upravuje Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Tento zakon stanovuije, Ze ,0bec v samostatné plsobnosti ve svém Uzemnim obvodu déale pec€uje v souladu s mistni-
mi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb
svych ob&and. Jde predevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku“'. Dale zakon uvadi, Ze
,obec je povinna pecovat o zachovéani a rozvoj svého majetku“. Zakon tedy neuklada obcim povinnost zajistovat
bydleni. Nicméné, bytovy fond ve vlastnictvi obce jim umoznuje ovliviiovat socialni rozvoj, a to bud":

= pfiznivé (prondjmem byt predstavitelim urcitych profesi ¢i znevyhodnénym skupinam, pfipadné vhodné
doplnénym socialnim programem), nebo
= nepfiznivé (vytvafenim ghett nebo exkluzivnich lokalit, finanéné vyhodnym pronajmem osobam, které to
nepotiebuji, kup&enim s byty apod.).
Mnohé prizkumy ukazuiji, ze patfime mezi zemé s nejméné dostupnym bydlenim. Na tuto skute¢nost reaguje pfi-
pravovany zakon o podpofe bydleni, jehoZ pfijeti si souCasna vlada stanovila ve svém programovem prohlaseni.
Navrh tohoto zakona byl schvalen viadou 12. ervna 2024. Podle odhadd se v CR nachézi 154 000 osob ve stavu
bytové nouze. Schvaleni zakona by mohlo znamenat, ze néktera z jeho opatfeni budou realizovana jiz v roce 2025.
Zakon stoji na tfech hlavnich pilifich shrnutych v tabulce 1.

''§ 35, odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

2§ 38, odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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|. Zfizeni kontaktnich mist pro bydleni v kazdé ORP, jejichz smyslem bude poskytovat poradenstvi v ob-
lasti (zprostredkovavani) bydleni jak u obecnich, tak u soukromych bytl, v soucasnosti totiz funguje
pouze 24 kontaktnich mist.

Il. Vytvoreni systému garantovaného bydleni, diky kterému se obce ani soukromi majitelé byt nebudou
muset obavat ztrat zpisobenych v ddsledku neplaceni ndjemného ¢i niceni bytového fondu, podporeni
vystavbu a rekonstrukce byt( diky dotaénich program@ MMR CR,

lIl. Zajisténi sluzeb asistence v bydleni, jehoZ smyslem je podpora udrZzeni vyhovujiciho bydleni.

Vyznam zakona o podpote bydleni je pfitom i preventivni. Podle Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva
prace a socialnich véci CR by s jeho pomoci bylo mozné mimo jiné épe predchazet kriminalité, odebirani déti z rodin,
nizkému dosaZzenému vzdélani, zavislostnimu chovani a daldim patologickym jevim spojenym s nevyhovujicim i
nestabilnim bydlenim. Tato prevence by pfitom sou¢asné mohla vést k podstatnym usporam statniho rozpoctu, ktery
by uSetfil na vydajich, které boj s uvedenymi patologiemi vyZaduje.

Souhrnné analyzy pravidel pfidélovani a dostupnosti bytt v Moravskoslezském kraji (dale pouze ,Analyza®) pfed-
stavuji prehled zpUsobu, mechanismd a trendl v oblasti pronajmu byt ve vlastnictvi samosprav na Urovni obci s
povefenym obecnim Ufadem, obci s rozSifenou plsobnosti a u majoritniho poskytovatele najemniho bydleni v Mo-
ravskoslezském kraji (dale MSK), spoleénosti Heimstaden Czech s.r.o. (dale pouze ,Heimstaden®). Analyza se za-
méfuje na porovnani pravidel distribuce pronajmu a identifikaci externalit, které mohou pozitivné ¢i negativné ovlivnit
vyfizeni Zadosti o pronajem bydleni a dobu potfebnou k jejimu vyfizeni. Zabyva se také mechanismy revokace vyuzi-
telnymi v pfipadé negativniho rozhodnuti o poskytnuti pronajmu. Soucasti analyzy je popis vyvoje objemu disponibi-
Iniho najemniho bytového fondu na Uzemi samosprav za poslednich deset let, kvantifikace rocné distribuovanych
najemnich bytl, popis nejCastéjSich problém( v této oblasti a identifikace, charakteristika a kvantifikace pfipadného
rozdéleni najemnich byt do kategorii podle zvlastniho urCeni (napf. sluzebni byty). Cilem analyzy je rovnéZ zachytit
velikost a charakter riznych cilovych skupin Zadatell, véetné specifickych cilovych skupin. Souéasti analyzy je také
pfehled a komparace strategickych materiall obci v oblasti bydleni.

Pozadavkem zadavatele bylo zvolit jako hlavni vyzkumnou metodu sekundéarni analyza dat, v tomto pfipadé dat z
vefejné dostupnych databazi (viz vySe). Sekundarni analyza dat je metoda, pfi niz jsou vyhledavany jiz nékde
dostupné Udaje, které nebyly primarné tvofeny za Uc¢elem analyzy, v niz jsou vyuZity. Tento pfistup mél byt dale do-
plnén kvalitativni sondou zaméfujici se na popis typickych situaci pfi distribuci bytl. Po dohodé se zadavatelem byly
pravidla distribuce bytl v jednotlivych obcich zjistovany dotaznikovym Setfenim. Pfi sekundarni analyze dostupnych
materiall tykajicich se pravidel distribuce obecnich bytu se totiz ukazalo, ze jejich komparace by neposkytovala va-
lidni vystupy.

Tabulka 2 uvadi kompletni seznam vSech obci s rozSifenou pusobnosti (dale ORP) a obci s povéfenym obecnim
(Fadem (dale OsPOU) v MSK. Pozadavek zadavatele pritom byl zpracovat tdaje pravé v téchto obcich, v pfipadé
statutarnich mést (dale SM) také v méstskych obvodech (dale téZ MO). Vzhledem k tomu, ze agenda bydleni je feSe-
na na urovni MO pouze ve Statutarnim mésté Ostrava, byla zjiStovana a analyzovéana data pouze za MO Ostravy.
Tabulka 2 tedy uvadi vy&et celkem 53 obci — 22 ORP, z toho 6 SM, 8 OsPOU a 23 MO Ostravy.

Bilovec ORP NOVA BELA MO

Bohumin ORP NOVA VES MO

Bruntal ORP OSTRAVA —JIH MO

Cesky Tésin ORP PETRKOVICE MO

Frenstat pod Radhostém ORP PLESNA MO

Frydek-Mistek ORP, SM POLANKA NAD ODROU MO
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Frydlant nad Ostravici ORP PORUBA MO
Havifov ORP, SM PROSKOVICE MO
Hlugin ORP PUSTKOVEC MO
Jablunkov ORP RADVANICE A BARTOVICE MO
Karvina ORP, SM SLEZSKA OSTRAVA MO
Kopfivnice ORP STARA BELA MO
Kravare ORP SVINOV MO
Krnov ORP TREBOVICE MO
Novy Ji¢in ORP VITKOVICE MO
Odry ORP Rymarov ORP
Opava ORP, SM Ttinec ORP, SM
Orlova ORP Vitkov ORP
Ostrava ORP, SM Fulnek OsPOU
HOSTALKOVICE MO Horni Bene3ov 0OsPOU
HRABOVA MO Mésto Albrechtice 0OsPOU
KRASNE POLE MO Osoblaha 0OsPOU
LHOTKA MO P¥ibor 0OsPOU
MARIANSKE HORY A HULVAKY MO Studénka 0OsPOU
MARTINOV MO Vratimov OsPOU
MICHALKOVICE MO Vrbno pod Pradédem 0OsPOU

MORAVSKA OSTRAVA A PRIVOZ MO

Prvni ¢ast Analyzy se vénuje deskripci situace v oblasti obecniho bydleni na uzemi MSK. Za timto ucelem byla zpra-
covana data z verejné dostupnych databazi o poctech bytl ve vlastnictvi obci, poétech obyvatel s riznym socioeko-
nomickym statusem, primérnych poétech osob v doméacnostech pobirajicich davky ¢i poctech osob v exekucich.
Konkrétné se jednalo o data:

= Ceského statistického tradu (dale CSU), a to data ze S¢itani lidi, domu a bytd provedenych v letech 2011 a
2021 (dale SLDB 2011 a 2021),

= MPSV zroku 2021 a

= Exekutorské komory CR z roku 2024 (data za rok 2021 se nepodafilo ziskat).

Porovnani celkového poétu obecnich bytu a disponibilniho poétu obecnich bytu (tedy bytd, které jsou dostupné k pro-
najmu) nabizi mapa 1. Mapa ukazuje, ze mnozstvi byt, které obce v MSK vlastni je velmi riznorodé a nemusi nutné
souviset s velikosti obce co do poctu obyvatel. Nejvétsi bytovy fond maji Havifov a Ostrava, pomérné vysoké mnoz-
stvi bytli méa ale i Bohumin, Bruntal, Frydek-Mistek, Krnov, Novy Ji€in nebo Rymarov. Nejvyssi disponibilita bytd je v
Bohuming, Ceském T&sing, Havifové, Hiuging, Mésté Albrechticich a Odrach. V Ostravé ma nejvétsi bytovy fond
obvod Ostrava-Jih, ktera je skute¢né i nejlidnatéjSim obvodem. NejvysSi dostupnost bytd maji HoStalkovice, Stara
Béla, Svinov a Vitkovice.
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Pocet obecnich bytu
0

Mésto
Albrechtice

@ Celkovy pocet byt Podil disponibilnich bytl (%)

10 000
O000e
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Rymafov s povéfenym obecnim Ufadem

Bruntal
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68-90 91,1-95 951-97 97,1-99 991-100

. Benesov .

Opava
Hlugin
. g Bohumin
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Vitkov " Karvina

Havifov

3

Cesky T&&in

Méstské obvody Ostravy

Frydek-Mistek

Frenstat
p. Radh.

1 Hostalkovice SR
2 Hrabova O

3 Krésné Pole (0 bytu) .

4 Lhotka (0 bytt)

5 Marianské Hory a Hulvaky ’

6 Martinov 15 Poruba tlryglsa‘?t

7 Michalkovice 16 Proskovice

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec

9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezské Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petikovice 21 Svinov

13 Plesna 22 Trebovice T

14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

Jak ukazuje mapa 2, vyvoj bytového fondu mezi lety 2011 a 2021 ukazuje pokles poctu bytd ve 44 obcich (Zluté,
oranzové a Cervené zbarvené kruhy), zatimco narGst byl zaznamenan jen v sedmi obcich (zelené zbarvené kruhy).
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Ve dvou méstskych obvodech Ostravy se pocet bytl nezmeénil, resp. byl v obou zkoumanych letech nulovy. Tento
ubytek je v rozporu s vizi spoluodpovédnosti obci za zajisténi bydleni. Pfi hodnoceni tohoto poklesu je nicméné nutné
zohlednit specifické okolnosti vedouci k rozhodnuti obce snizovat sv(j bytovy fond.

Vyvoj poctu obecnich bytu

Mésto
Albrechtice

Zmeéna poctu bytl mezi lety 2011 a 2021
B [ ]
-50% -25% -10% O

Spravni obvody obci
l:\ s povéfenym obecnim Ufadem

I:\ Méstské obvody

Cesky T&sin

Méstské obvody Ostravy

Hostalkovice Jablunkov

1

2 Hrabova 3

3 Krasné Pole (0 bytl)

4 Lhotka (0 byta)

5 Maridnské Hory a Hulvéky

6 Martinov 15 Poruba

7 Michalkovice 16 Proskovice Frydiant

8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.

9 Novéa Béla 18 Radvanice a Bartovice

10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava

11 Ostrava - jih 20 Stara Béla

12 Petikovice 21 Svinov

13 Plesna 22 Tiebovice 3 g
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: CSU, SLDB 2021

V textu Analyzy je dale také hodnocen vztah mezi velikosti bytového fondu a rGznymi skupinami obyvatel, zejména
pak ale takovymi, které se na volném trhu s bydlenim mohou potykat s celou fadou problémd. Seniofi, zejména
osamélé seniorky s nizkymi piijmy, jsou ohroZeni kvali nizkym diichodim a potfeb& bezbariérového bydleni. Zadate-
lé s nizkym vzdélanim jsou ohroZeni kvUli nedostate¢nym pfijmim vyplyvajicim z jejich omezeného potencialu na
trhu prace. Dospélé osoby do 30 let jsou ¢asto znevyhodnéné kvlli niz§im pFijmim souvisejicim se zaCatkem pra-
covni kariéry, ale i vy$8i vydajim plynoucim napfiklad ze zakladani rodiny €i zafizovani prvniho bydleni. Zadluzenym
osobam pak snizuje Sance na ziskani bydleni jejich niz§i divéryhodnost z pohledu pronajimatele. Nezaméstnané
osoby maji hor$i dostupnost bydleni kvili nizkym pfijmim a dalSim problémudm souvisejicim s nezaméstnanosti.
Konecné, nizké finance jsou pficinou zhorSené dostupnosti bydleni i pro osoby v domacnostech, do nichzZ je vyplacen
pfispévek na bydleni i Zivobyti. Vypocttem udaje o poctu potencialnich zadatell na jeden obecni byt bylo zjiSténo, ze
nejvy$Si pocet Zadatelli na jeden byt je obecné mezi ekonomicky aktivnimi obyvateli, dale pak mezi seniory, osobami
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se zakladnim a neukoncenym zakladnim vzdélani, po nich nasleduji mladi dospéli do 30 let, osoby v exekuci,

vvs

vek na Zivobyti €i na bydleni. Situace se ale li$i vzdy podle obci ¢i méstskych obvodd.

Analyza se také vénuje problematice socialniho vylouéeni, které Uzce souvisi s dostupnosti bydleni. Podle riznych
ukazatelt pfitom MSK patfi mezi oblasti v CR s vysokou koncentraci socialné vylougenych lokalit. S vyuZitim ,indexu
socialniho vylouceni“ Agentury pro socialni zaclefiovani byla identifikovana mira socialniho vylouceni ve zkou-
manych obcich MSK. Index socialniho vylouceni je vypocitdvan s vyuzitim indikatoru pobirani pfispévku na Zivobyti,
pobirani pfispévku na bydleni, pfed¢asny odchod ze systému zakladniho vzdélani, dlouhodoba nezaméstnanost ale
i exekuce. Poget osob v exekuci pfitom neni vefejné dostupny na urovni méstskych obvodl Ostravy. Proto mapa 3
neposkytuje informaci o socialnim vylouceni v rdmci téchto Uzemnich jednotek. Rozsah hodnot indexu se pohybuje
od 0 do 30 bodu. Hodnota 30 bodl oznacuje maximalni miru socialniho vylouceni v obci. Naopak hodnota 0 oznacuje
minimalni miru socialniho vylou€eni. Prostfednictvim kategorizace je index rozdélen na 4 stupné o rozsahu 0 az 1, 2
az7,8az11a12az 30. Z mapy je pfitom zfejmé, ze v obcich MSK je index socialniho vylouceni vysoky.

Mira socialniho vylouceni

Mésto

Al Kategorie Hodnota indexu socidlniho vyloudeni

socialniho vylougeni
3-7 8-11 12-15 16-21 22-25

Spravni obvody obci
|:| s povéfenym obecnim Gfadem

[ | Méstské obvody

(O chybsjici data

Cesky Tésin
) Frydek-Mistek ~/ ‘
/ﬂ'
S Tfinec
o Kopfivhice S
X -
DEAOANGY A N
~y ? '\. < 1 Hotalkovice Jigin Lf . i N dablunkoy
5 @ ‘]' ) 2 Hrabova ( F’g‘sﬁt s
@ /‘X/J\( 3 Krasné Pole adh. J
S ’Y’@ /¢ [ |4 Lhotka )
y g } 5 Marianské Hory a Hulvaky
( A = r‘ } 6 Martinov 15 Poruba g
). Y A ] 4 7 Michalkovice 16 Proskovice Frydiant
{ g\\,«j e J 8 Moravska Ostrava a Pfivoz 17 Pustkovec n. Ost.
““\_A i o "1 —\J 9 Nova Béla 18 Radvanice a Bartovice
Y / ) 10 Nova Ves 19 Slezska Ostrava
’@ sy s 11 Ostrava - jih 20 Stara Béla
A PR /LV 12 Petikovice 21 Svinov
{ 13 Plesna 22 Trebovice ) L
14 Polanka nad Odrou 23 Vitkovice Zdroj: Agentura pro socialni zaglefiovani 2021
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Tabulky 3 az 5 ukazuiji, které obce se do Setfeni zapojily, aktualni podty jejich bytl a objem roéné distribuovanych
byt(i. Analyza pfitom ukazala, ze v roce 2023 se k pronajmu uvolnila jen mala &ast bytového fondu obci. Vy$Si podil
uvolnéného bytového fondu byl také zaznamenén v jednom z MO Ostravy, konkrétné ve Staré Bélé. Tato zjisténi
naznacuiji, Ze najemnici obecnich bytt jsou bud spokojeni, nebo nemaji jiné lep$i alternativy k bydleni.

TABULKA 3: (RELATIVNI) OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH OBECNICH BYTU U ORP

AKTUALNI POCET POCET BYTU PODIL BYTU
_ OBECNICH BYTU UVOLNENYCH UVOLNENYCH
V ROCE 2023 K V ROCE 2023 K
PRONAIMU PRONAIMU
57 7 12,3 %
161 17 10,6 %
525 52 9,9 %
697 51 7.3%
1535 106 6,9 %
1307 89 6,8 %
335 20 6,0 %
120 7 5,8 %
916 47 5,1%
4265 200 4,7 %
548 25 4,6 %
1243 57 4,6 %
339 15 4,4%
1309 53 4,0 %
900 0 0,0 %

TABULKA 4: (RELATIVNI) OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH OBECNICH BYTU U OSPOU
AKTUALNI POCET POCET BYTU PODIL BYTU
_ OBECNICH BYTU UVOLNENYCH UVOLNENYCH
V ROCE 2023 K V ROCE 2023 K
PRONAIMU PRONAJMU
131 14 10,7 %
100 10 10,0 %
553 39 7,1%
160 8 5,0 %
216 6 2,8%
454 12 2,6%
107 1 0,9 %
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TABULKA 5: (RELATIVNI) OBJEM ROCNE DISTRIBUOVANYCH OBECNICH BYTU U MO OSTRAVY

Ostrava — STARA BELA

Ostrava — PROSKOVICE

Ostrava — POLANKA NAD ODROU
Ostrava — HOSTALKOVICE
Ostrava — NOVA VES

Ostrava — SVINOV

Ostrava — HRABOVA

Ostrava — RADVANICE A BARTOVICE
Ostrava — MARIANSKE HORY A HULVAKY

Ostrava — NOVA BELA
Ostrava — VITKOVICE
Ostrava — PORUBA

Ostrava — MICHALKOVICE
Ostrava — TREBOVICE
Ostrava — SLEZSKA OSTRAVA

AKTUALNI POCET POCET BYTU PODIL BYTU
OBECNICH BYTU UVOLNENYCH UVOLNENYCH
V ROCE 2023 K V ROCE 2023 K

PRONAIMU PRONAIMU

32 10 31,3%

25 4 16,0 %

27 3 11,1 %

22 2 9,1%

11 1 9,1%

125 9 7,2 %

221 14 6,3%

261 15 5,7 %

1934 105 5,4 %

20 1 5,0 %

724 31 4,3%

989 39 3,9%

97 1 1,0 %

27 0 0,0%

1163 nelze zjistit nelze zjistit

StéZejnim tématem Setfeni pak byla pravidla distribuce bytového fondu v obcich a jejich komparace. Kritériem
komparace pfitom byla cilova pfipadé specificka cilova skupina Zadatel( o bydleni. Tyto skupiny byly definovany na
zakladé sekundéarni analyzy pfedchazejici dotaznikovemu Setfeni a jejich identifikace se tak promitla do struktury
dotazniku. Zjisténa pravidla distribuce bytl tak byla Iépe porovnatelna. Tabulky 6 aZ 12 sumarizuji zjisténa pravidla

distribuce:

TABULKA 6: SUMARIZACE PRAVIDEL DISTRIBUCE — ZADATELE BEZ SPECIFIKACE

ZADATELE BEZ SPECIFIKACE

POCET OBCI PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEISI PODMINKY

O PRIDELENI BYTU ROZHODUJE
DELKA SMLOUVY

POPLATKY A KAUCE

OBTIZNOST PODANI ZADOSTI Z PO-
HLEDU CHYB VE FORMULARICH

MOZNOSTI PODANI ZADOST!I
DELKA ZPRACOVANI ZADOSTI

Klasifikace informaci: Neverejné

35

Podminky pronajmu zahrnuji minimalni vék 18 let, bezdluznost
vUc¢i obci nebo organizacim mésta a splnéni dalsich kritérii sou-
visejicich s finanéni situaci Zadatele, dale také misto bydlisté ¢i
pracovisté a statni obanstvi.

O pridéleni bytu rozhoduje obvykle obalkovda metoda nebo
délka podani ¢i evidence zadosti.

Smlouvy jsou obvykle poskytovany na dobu urcitou, toto byd-
leni tedy pro Zadatele nepredstavuje stabilni feseni.

Poplatky za poddni Zadosti a kauce se vétsinou nevybiraji, kauce
zpravidla dosahuje trojnasobku mési¢niho ndjmu, coz mize pro
nékteré Zadatele predstavovat problém.

Vyplnéni formulare pro vétsinu Zadatell z této skupiny obejde
bez chyb.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

Vétsina obci Zadosti zpracovava do 30 dnd.

9



SENIORI

POCET OBC/ PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEJSI PODMINKY

O PRIDELENI BYTU ROZHODUJE

DELKA SMLOUVY

POPLATKY A KAUCE

OBTIZNOST PODAN{ ZADOSTI Z PO-
HLEDU CHYB VE FORMULARICH
MOZNOSTI PODANI ZADOSTI
DELKA ZPRACOVAN[ ZADOSTI

ZAMESTNANCI OBCI, P. O. APOD.
POCET OBC/ PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEISI PODMINKY

DELKA SMLOUVY

POPLATKY A KAUCE

OBTIZNOST PODAN{ ZADOSTI Z PO-
HLEDU CHYB VE FORMULARICH

MOZNOSTI PODANI ZADOST!I
DELKA ZPRACOVANI ZADOSTI

32

Podminky zahrnuji bezdluznost, vlastnictvi bytu ¢i rodinného
domu, doporuceni socidlniho/lékarského pracovnika, starobni
dlchod, trvaly pobyt v obci a statni prislusnost. Nékteré obce
zkoumaji také financni situaci Zadatele, poZaduji, aby byl kli-
entem pecovatelské sluzby i pobiral pfispévek na péci ¢i mél
minimalné 65 let.

O pridéleni bytu v pfipadé této skupiny rozhoduje ¢asto celkové
zhodnoceni situace Zadatele, v mnoha obcich téz délka podani
Ci evidence Zadosti.

Délka smluv je nicméné obvykle urcita, coz pro ndjemniky nevy-
tvari stabilni feSeni bytové problematiky.

Vétsina obci nevybird poplatek za Zadost ani kauci, ¢im?Z se pod-
statné snizuji financ¢ni bariéry ziskani bydleni pro tuto spe-
cifickou cilovou skupinu

Vyplnéni formulare Zadosti o bydleni obvykle z pohledu obci
nepredstavuje pro osoby z této skupiny problém.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

Vétsina obci Zadosti zpracovava do 30 dnu.

17

Kritéria pronajmu zahrnuji minimalni vék, bezdluznost vici obci,
pracovni smlouvu s danou organizaci, statni pfislusnost a trvaly
pobyt v obci. Nékteré obce zkoumaji i financni situaci Zadatele.
Délka najemnich smluv je obvykle urcitd, coz mdze snizovat
zajem o tyto prondjmy.

Finan¢ni narocnost vstupu je obvykle nizsi, protoze vétSina obci
nevybird poplatek ani kauci, a kdyz ano, ¢astky jsou ¢asto nizké.
Vyplnéni formulare zadosti o bydleni obvykle z pohledu obci
nepredstavuje pro osoby z této skupiny problém.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

VétsSina obci zaddosti zpracovava do 30 dnd.

OSOBY V NEPRIZNIVE SOCIALNI SITUACI V OBLASTI BYDLEN{

POCET OBCI PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEJSI PODMINKY

Klasifikace informaci: Neverejné
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Podminky pro ziskani bydleni zahrnuji minimalni vék, bez-
dluznost, doklad o pfijmu, statni pfisluSnost a trvaly pobyt v

10



O PRIDELENI BYTU ROZHODUJE

DELKA SMLOUVY
POPLATKY A KAUCE
OBTIZNOST PODAN{ ZADOSTI Z PO-

HLEDU CHYB VE FORMULARICH

MOZNOSTI PODANI ZADOST!I
DELKA ZPRACOVANI ZADOSTI

obci. Finan¢ni situace a socialni situace jsou také posuzovany.
Rozhodnuti o pridéleni bytu je zaloZzeno na celkovém zhodno-
ceni situace Zadatele, véetné aspektl sociadlnich a ekono-
mickych.

Doba trvani najemni smlouvy je ale obvykle urcitd, coz odrazi
nejistotu vliastnik( nemovitosti.

Finan¢ni narocnost vstupu do bydleni je klicovym faktorem,
pricem? vétsSina obci nevybird poplatky ani kauce.

Nékteré obce zaznamenadvaji v pripadé této specifické cilové
skupiny podani zadosti s chybami, coz mdze byt zplsobeno
snizenou gramotnosti nékterych osob ¢i nedostatkem pomoci
pfi podavani zadosti.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

VétsSina obci zaddosti zpracovava do 30 dnd.

OZP A OSOBY S DUSEVNIM ONEMCONENIM

POCET OBCI PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEJSI PODMINKY

O PRIDELENI BYTU ROZHODUJE

DELKA SMLOUVY
POPLATKY A KAUCE

OBTIZNOST PODAN{ ZADOSTI Z PO-
HLEDU CHYB VE FORMULARICH
MOZNOSTI PODANI ZADOSTI
DELKA ZPRACOVAN[ ZADOSTI

13

Podminky pronajmu se ¢asto prekryvaji s podminkami pro se-
niory a osoby v nepfiznivé socialni situaci. Vétsina obci vyzaduje
plnoletost, bezdluznost a socidlni nebo Iékarské doporucenti.
Financni situace je také dulezitym faktorem. Nékteré obce také
vyZzaduji pobirani prispévku na péci ¢i spolupraci se socidlni sluz-
bou.

Pti rozhodovani o pridéleni bytu jsou obvykle urcujici celkové
zhodnoceni situace Zadatele, ale také délka podani a evidence
zadosti, pripadné navrh prislusného odboru na obecnim Uradu.
Doba trvani najemni smlouvy je i v tomto pfipadé obvykle urci-
ta, bydleni tedy neni vZdy stabilni.

Ve vétsiné obci nejsou pozadovany poplatky za podani zadosti
ani kauce.

Vyplnéni formuladre pro vétsinu Zadatell z této skupiny nepred-
stavuje vyznamnéjsi problém.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

VétsSina obci Zaddosti zpracovava do 30 dnd.

UPRCHLICI, 0SOBY S DOCASNOU OCHRANOU

POCET OBC/ PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEJSI PODMINKY

O PRIDELENI BYTU ROZHODUJE

Klasifikace informaci: Neverejné

9

Podminky pronajmu zahrnuji plnoletost a zaméstnani v obci,
neékteré obce vyZaduji doklady o pfijmu a bezdluznost.

Pfi rozhodovani o pridéleni bytu se obce fidi rGznymi kritérii
souvisejicimi nejcastéji s potfebami Zadatele a konkrétni na-
bidkou bydleni.

11



DELKA SMLOUVY

POPLATKY A KAUCE
OBTIZNOST PODAN{ ZADOSTI Z PO-
HLEDU CHYB VE FORMULARICH

MOZNOSTI PODANI ZADOST!I
DELKA ZPRACOVANI ZADOST!I

MLADI DOSPEL/ DO 30 LET

POCET OBCI PRONAJIMAJICH TETO
SKUPINE BYTY PODLE SAMO-
STATNYCH PRAVIDEL
NEJVYZNAMNEJSI PODMINKY

O PRIDELEN{ BYTU ROZHODUJE

DELKA SMLOUVY
POPLATKY A KAUCE

OBTIZNOST PODANI ZADOSTI Z PO-
HLEDU CHYB VE FORMULARICH
MOZNOSTI PODANI ZADOSTI
DELKA ZPRACOVAN| ZADOST!

Délka najemnich smluv je obvykle na dobu urcitou, coz ztézuje
uprchlikdim ziskani dlouhodobého bydleni.

Vétsina obci nevybird poplatky za podani zadosti ani kauci.
Nékteré obce zaznamenadvaji v pripadé této specifické cilové
skupiny podani zadosti s chybami, coz mdze byt zplsobeno
jazykovymi bariérami a nedostatkem pomoci.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

VétSina obci zaddosti zpracovava do 30 dnd.

Podminky poskytovani se lisi, samozfejmou podminkou je plno-
letost. VétSina obci také vyZzaduje bezdluznost, trvaly pobyt v
obci a statni pFislusnost CR. Dale jsou také pozadovany riizné
doklady souvisejici s ovéfenim bonity Zadatele. Nékteré obce
stanovuji také maximalni vék jednotlivce ¢i soucet vékd dvojice.
S vyjimkou jedné obce neni pozadovano po Zadatelich dolozeni
o sporeni apod.

Pti rozhodovani o pridéleni bytu jsou klicové celkové zhodno-
ceni situace Zadatele a délka podani a evidence Zadosti.
Najemni smlouvy jsou ¢asto na dobu urcitou.

Vétsina obci nevyzaduje poplatek za podani zadosti, kauce vsak
obvykle vyZadovana je.

Vyplnéni formulare pro vétsinu Zadatell z této skupiny nepred-
stavuje vyznamnéjsi problém.

Rdznorodé — osobné, postou, emailem.

VétsSina obci Zadosti zpracovava do 30 dnd.

Text analyzy se dale zaméfuje na popis typickych situaci pfi distribuci bytd ve vlastnictvi vybranych obci — Bruntalu,
Studénky, Osoblahy a Opavy prostfednictvim provedeni kvalitativni sondy sestavajici se s hloubkového rozhovoru a
analyzy dostupnych dokumentu obci vztahujicich se ke zkoumané problematice. Tyto obce byly pro kvalitativni son-
du vybrany na zakladé domluvy se zadavatelem Analyzy. Tabulka 13 uvadi jejich charakteristiku z hlediska nékterych
podstatnych proménnych tykajicich se tématu Analyzy.

TYP VELIKOST BY- MIRA SOCIALNIHO VYLOUCENI VELIKOST OBCE

12
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TOVEHO FON- v roce 2021 (Agentura pro soci- PODLE POCTU

X v . _ PN v ¥ 7. N3
DU: pgce/t dlspoo alni zaclencivanl) OBYVATEL: podet

nibilnich bytl o stupen soci-
index socialni- L obyvatel v roce 2021
v roce 2021 ho Wiougen alniho vylou- (&sU)

(CsU) v geni
ORP 977 16 4 14936
SM ORP 513 14 4 55146
OsPOU 137 23 4 978
OsPOU 149 11 3 8981

Kvalitativni sonda ukazala nasledujici zjisténi:

= Bruntél a Opava, jako zastupci obci s vy3Si poCtem obyvatel a vétSim bytovym fondem, dovedou v rdmci své
politiky najemniho bydleni reagovat na potfeby SirSiho spektra cilovych skupin.

= Pravidla pro pfidélovani obecnich bytu jsou dle komunikacnich partnert upravovana na zakladé pfedchozich
zkuSenosti obci.
rozpracovana do vice dokumentu, pro konkrétni specifikované cilové skupiny. Tfi ze ¢ty obci poskytuji byty
zvlastniho uréeni, obvykle v domech s pecovatelskou sluzbou. Potfeby bydleni cilovych skupin seniord a
zdravotné znevyhodnénych osob jsou v obcich tematizovany a je zde snaha vytvaret dostate¢né moznosti
pro uspokojeni potieb téchto skupin. Pouze jedna obec ma vymezeny zasady pro osoby se socialnim znevy-
hodnénim (nizkopfijmové skupiny obyvatel). Jako nej¢astéjSi bariéra pro pfidéleni najemniho obecniho bytu
je uvadéno spinéni podminky bezdluznosti vi¢i méstu, vznikaji dluhy zejména za svoz komunalniho odpadu.

= Obce obvykle uplatiuji podminku trvalého pobytu Zadatele na svém Uzemi, pfipadné Zadatele s trvalym
pobytem na svém Uzemi bodové zvyhodduji. Cht&ji uspokojit zejména poptavku ob&anu, ktefi v obci
dlouhodobé Ziji.

= Obce pfidéluji byty nejcastgji (uplatriuji vdechny obce alespori u ¢asti bytového fondu) na zakladé posouzeni
zadosti vedenych v seznamu &i evidenci zadosti. Cast bytového fondu, obvykle ta nejvice zadana pro svou
polohu nebo z dliivodu investice do jeho oprav, byva soutézena obalkovou metodou (uplatriuji tfi ze CtyF
obci).

Analyticka Cast se zamérfuje na politiku pronajimani bytd spole¢nosti Heimstaden, ktera je vyznamnym poskytovate-
lem najemniho bydleni v Moravskoslezském kraji, kde viastni pfes 42 000 byt(. Prehled poétu bytd v jednotlivych
obcich nabizi tabulka 14.

POCET BYTU

14 533
12 099
7134
3746
¥ Mira socialniho vylouceni je vyjadiovana indexem socialniho vylouceni, popsanym vyse v textu.
4 Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024). Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden zprava_spolecnosti 2022 cz.pdf
13
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2393
2025
436

Heimstaden se zaméfuje na béZné zajemce z Fad dospélé populace, ale i nékteré specifické skupiny Zadatell, jako
jsou studenti, zaméstnanci velkych organizaci, seniofi i uprchlici, kterym nabizi v ramci standardniho najemniho
bydleni nékteré sluzby®.

Podminky poskytovani najmu se tykaji zejména bonity zajemcl. Zakladnimi podminkami pro poskytnuti najmu jsou
také sloZeni kauce ve vySi dvojnasobku mési¢niho najmu, zaplaceni administrativniho poplatku za vyfizeni najmu a
zaplaceni najmu na prvni mésic s mésicnim pfedstihem. Proces Zadani o byt obvykle zahrnuije i prohlidku bytu. Pod-
minky pro poskytovani najm jsou stejné ve vSech lokalitach, ale ceny najma se lii podle lokality, technického stavu
bytu a domu, vybaveni bytu, podlazi, velikosti bytu a dalSich faktor(. Smluvni podminky zahrnuji kazdoro¢ni navySeni
najmu o inflaci a pfipadny rist dané z nemovitosti. Spolecnost nepouziva pfi vybéru zajemcu bodovy systém nebo
licitaci, jako je tomu u mnohych obci. K inzerci volnych bytl vyuZiva spole¢nost viastni elektronicky katalog zverejné-
ny na svém webu, spole¢nost disponuje ale i siti kontaktnich mist. Zadatelé reaguiji na konkrétni uvoln&ny byt na-
bizeny k pronajmu nebo poptavaji urcitou velikost bytu v konkrétni lokalité a nasledné je jim zprostfedkovana nabidka
odpovidajicich nemovitosti k pronajmu. Distribuce bytu se tedy Fidi principem nabidky a poptavky.

Spole¢nost podnika kroky ke zvySeni atraktivity a kvality svého bydleni — roz$ifuje nabidku poptavanych mensich
bytl, vytvari nové bytové kapacity v atraktivnich lokalitach, investuje do renovaci byt a bytovych domd. Heimstaden
aktivné pracuje na co nejvyssi obsazenosti svého bytového fondu prostiednictvim riznych strategii, véetné propaga-
ce a komunikace s potencialnimi zajemci o najem.

Heimstaden ma rovnéZ navazanu spolupraci se dvéma mésty v MSK — Ostravou a Frydkem-Mistkem, kterym nabizi
pfiblizné 30 svych bytd. Tato mésta realizuji projekty zaméfené na prevenci bezdomovectvi nebo na socialni bydleni.
V ramci téchto projektl jsou vyhledavani vhodni najemci, ktefi by na volném trhu byt spiSe neziskali. Mésto témto
klientGm poskytuje urcité sluzby, podminky v téchto projektech jsou ale nastaveny tak, ze vyhledani vhodni najemci
jsou pfimo klienty Heimstaden. Ostrava a Frydek-Mistek tedy v ramci téchto projektd nejsou zprostfedkovateli byd-
leni u spoleCnosti Heimstaden.

Spole¢nost Heimstaden pronajimé vice nez 1000 byt prostfednictvim neziskovych organizaci skupindm, které by na
standardni bydleni u Heimstaden nedosahly. Celkem se jedna o 18 organizaci s 1165 byty. NejvétSimi najemci jsou
Spolek PORTAVITA (993 bytd), Arméada spasy v Ceské republice (145 byti), Charita Ostrava (6 byt(i) a RUBIKON
Centrum (5 byt()®. Tyto organizace cili na osoby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni — zejména nizkopfi-
jmové skupiny osob, déle také osoby po vykonu trestu odnéti svobody (RUBIKON), osoby bez domova ¢i ohrozené
ztratou domova (Armada spasy).

Konecné Analyza nabizi také detailni rozbor strategickych materialt obci v oblasti bydleni se zaméfenim na:

= cile
= cilové skupiny téchto materiall a
= subjekty zapojené do implementace opatfeni stanovenych ve strategickych materialech.

¥ Napfiklad telefonicka podpora ukrajinsky mluviciho pracovnika pro najemniky spole¢nosti Heimstaden ukrajinské narodnosti pfi zajistovani
zélezitosti spojenych s bydlenim. Pro seniory pak dale také telefonni linka, na které mize byt seniorim poskytnuta podpora ve smyslu
zjisténi kontaktu na zdravotni &i sociélni sluzby, zprostifedkovani hodinového manzela, provoz komunitnich center ARCHA pro seniory v
nebytovych prostorach Heimstaden (napfiklad v Porubg). Cile téchto opatfeni je, aby seniofi zlstavali ve svém stavajicim bydleni co nejdéle.

6

Zprava spolecnosti 2022 [online]. [cit. 6/5/2024]. Dostupné z
https://heimstaden.cz/uploads/O-nas/Dokumenty/heimstaden_zprava_spolecnosti_2022_cz.pdf
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Za timto U¢elem byla provedena sekundarni analyza materiald obci. Volna konkrétniho typu materialu souvisela pre-
devsim s jeho faktickou existenci, resp. vefejnou dostupnosti. V idealnim pfipadé se pfitom jednalo o ,koncepci byd-
leni”, pfipadné ,koncepci socialniho bydleni, jejichZ obsah nejlépe odpovidal zadani. Jiné typy materialt byly analy-
zovany v pfipadé, Ze obsahovaly podstatné informace k problematice bydleni. V kategorii ,jiny material“ byly analy-
zovany napfiklad zapisy z jednani (rady mésta &i pracovnich skupin) & metodiky. Z tabulky plyne, ze nej¢astéji analy-
zovanymi materialy byly strategické plany/vize rozvoje obci (28 obci) a komunitni plany (rozvoje) sluZeb pfipadné
sociélnich sluzeb (22 obci). Dle poZadavku zadavatele nebyly do analyzy zahmovéany dokumenty starsi 6 let, pokud
ano, tak pouze v pfipadg, ze byly stale platné. Celkem bylo analyzovano 64 dokument( na Urovni 33 obci v MSK.
Typologii materialt uvadi tabulka 15.

TABULKA 15: TYPOLOGIE ANALYZOVANYCH STRATEGICKYCH MATERIALU

POCET OBCI, U NICHZ BYLY
TYPOLOGIE STRATEGICKYCH MATERIALU ANALYZOVANY DANE
MATERIALY

3
2

komunltnl pIan rOZVOJe sluzeb/soualnlch sluzeb 22
1
28
5
64
Analyza identifikovala strategické cile v oblasti bydleni, které si obce stanovily. Jak ukazuje tabulka 16, nejCastéjSim
cilem byl rozvoj a propagace (socialnich) sluzeb, nasledovany zvySovanim kvality a dostupnosti bydleni. MenSi ¢ast
obci pak zahrnula do svych strategickych materialt opatieni sméfujici k zajisténi urcité podoby socialniho bydleni,
ackoliv zakon o socialnim bydleni v CR je$t& neplati. Obce se ve svych strategickych materialech zaméfovaly také na
optimalizaci hospodareni s obecnim majetkem a tvorbu podminek pro kooperaci aktért bydleni.

TABULKA 16: CILE STANOVENE VE STRATEGICKYCH MATERIALECH OBCI
POCET OBCI  VYCET OBCI, KTERE SI STANOVILY DANY CiL

rozvoj a propagace (soci-

alnich) sluzeb ¢i aktivit 32 vSechny kromé Bruntalu

v oblasti bydlenf

zvySovani kvality nebo

dostupnosti (obecniho) 31 vSechny kromé Horniho BeneSova a Kravar

bydleni
Bilovec, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Fry-
socialni bydleni 12 dlant nad Ostravici, Kravare, Novy Ji¢in, Opava, Orlova,
Ostrava, Ostrava-Poruba, Trinec, Vitkov

hospodareni s obecnim 8 Bilovec, Jablunkov, Karvina, Mésto Albrechtice, Opava,
majetkem Ostrava-Poruba, Trinec, Vitkov
tvorba podminek pro

kooperaci aktérd bydleni 7
v obci

Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Opava, Ostrava, Morav-
ska Ostrava a Privoz, Vitkov, Vrbno pod Pradédem

" Mésto Ostrava dale disponuje materialem Akcni plan koncepce socialniho bydleni SMO 2022-2024, jehoZ cile, cilové skupiny ¢i organizace
zapojené do implementace opatfeni byly zohlednény v ramci zapracovani pfipominek zadavatele. Tento material se, mimo jiné, vénuije cili
,socialni bydleni“ a cilovym skupindm ,0soby bez domova“ a ,obéti domaciho nasili“. Mezi subjekty zapojené do realizace stanovenych cild
pak patfi i Ostravska univerzita.
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Zamérem analyzy bylo také identifikovat cilové skupiny materiall. VSechny identifikované skupiny pfitom mély
spole¢né urcité znevyhodnéni na volném trhu s byty. Obce tedy ve svych strategickych materialech reflektuji kompli-
kovanou situaci celé Fady osob pfi zajistovani své potfeby bydlet. Konkrétné jde zejména o seniory, osoby socialné
znevyhodnéné, OZP a osoby s duSevnim onemocnénim, nizkopfijmové domécnosti a mladé rodiny s détmi. Graf 1
ilustruje, kolik obci z celkem 33 formuluje ve svych strategickych materialech cile a tkoly sméfujici k saturaci potfeby
bydlet pro identifikované cilové skupiny. Skute¢nost, ze nékteré skupiny jsou ve strategickych materialech zastoupe-
ny méng, muze znamenat, ze ze strany obci panuje neochota &i obava fesit jejich situaci v oblasti bydleni. Tyto skupi-
ny nicméné mohou byt méné zastoupeny také proto, ze jsou v nékterych obcich minoritni nebo zcela nepfitomneé,
pfipadné proto, Ze je bydleni pro né v obci jiz néjakym zplisobem feSeno. Totéz mize platit pro skupiny osob zcela
chybéjici ve vyétu — uprchliky a osoby po vykonu trestu odnéti svobody.

GRAF 1: PREHLED CIiLOVYCH SKUPIN STRATEGICKYCH MATERIALU A JEJICH ZASTOUPENi Z POHLEDU OBCE

zastoupeni cilovych skupin
ve strategickych materidlech obci

seniofi [T 32
osoby socidlné& znevyhodnéné [ [T TEEEEEEREED TR R EEEEED PP TEED R RO EERTL L 31
OZP a osoby s dusevnim onemocnénim [ [T R ERELEE PRI ETE TR ETI Y 30
nizkopfijmové domacnosti [ [T EEA ARy 29
mladé rodiny s détmmi [ [T 25
osoby do 30 let [T 14
osoby bez domova | [T 11
osoby s nevylécitelnym onemocnénim |19
samotzivitelky/samoZivitelé |||/|[!/[|[![/[[/[1[I/[l| 7
osoby se zavislostnim chovanim [[|||//[[|[|///!![|/|| 6
minoritni skupiny |[[|!/[/[| 3
osoby v exekuci | |[|[]| 2
obéti domaciho nasili ||/ 1
0 7 14 21 28 35

Jak ukazuje tabulka 17, nejCastéjSim participantem planovanych cilli strategickych materialG jsou neziskové or-
ganizace a poskytovatelé socialnich sluzeb.

TABULKA 17: CETNOST ZAPOJENI SUBJEKTU DO REALIZACE CiLU STANOVENYCH VE STRATEGICKYCH MATERIALECH OBCI

SUBJEKTY ZAPOJENE DO SPOLUPRACE PRI IMPLEMENTACI OPATRENI POCET
neziskové organizace/poskytovatelé socialnich sluzeb 29

jiné subjekty (bez blizsi specifikace)
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Analyza dostupnosti obecniho bydleni v MSK pfinesla vhled do dynamiky a komplexity situace, ktera ovliviiuje
dostupnost a distribuci bytl na tomto Uzemi. Skrze detailni pohled na pravidla pronajmu, dostupnost bytového fondu,
identifikaci cilovych skupin Zadatel(, pfistup soukromych aktérd ¢i analyzu strategickych dokumentd obci byly iden-
tifikovany faktory utvafejici prostfedi obecniho bydleni. Vyzkumna prace je postaven pfedevsim na sekundarni ana-
lyze, tedy zpracovani dostupnych udaju, jejichz ucel sice neni primarné vyzkumnym, mohou vSak nabidnout odpovéd
na celou fadu analytickych otazek.

Analyza ukazala, Ze v obcich v MSK dochazi k poklesu poctu bytd, je zde vysoky pocet potencialnich zadateld, pfi-
¢emz néktefi z nich pafi ke skupinam se specifickymi potfebami v oblasti bydleni. Zaroven bylo prokazéno, Ze ekono-
micky status, vék, zaméstnanost, vzdélani ¢i zadluzeni hraji kliCovou roli pfi pfistupu k bydleni.

VétSina obci ma specificka kritéria a postupy pro pfidélovani bytu, které se odvijeji od potfeb jednotlivych skupin, jako
jsou seniofi, zaméstnanci obci, osoby v nepfiznivé socialni situaci nebo osoby se zdravotnim postiZzenim. Analyza
také poukazala na vyznamnou roli, kterou hraje trvaly pobyt zadatele na Uzemi obce pfi pfidélovani bytl. To nazna-
Cuje, Ze obce se snazi zvyhodnit sve obCany pfi poskytovani bydleni. Nékteré obce navic poZaduiji trvaly pobyt v dél-
ce alespori 12 mésicu. DlleZitym aspektem je také zjiSténi, Ze vétSina obci nevybira poplatky za podani zadosti ani
kauce, coz snizuje finan¢ni bariéry pro ziskani bydleni pro rizné cilové skupiny. Nicméné, délka najemnich smluv,
véetné téch navazujicich, je obvykle urcita, coz mize pro najemniky pfedstavovat urcitou nejistotu ohledné dlouhodo-
bého feSeni bytové situace.

Vyvoj bydleni v MSK i je v poslednich letech vyrazné ovlivnén aktivitami spoleCnosti Heimstaden, ktera se stala
jednim z hlavnich poskytovatelt najemniho bydleni v regionu. V souc¢asnosti vlastni na zemi MSK pies 42 000 byty.
Jeji politika pronajmu se zaklada na posouzeni bonity zajemcu a stietavani nabidky a poptavky. Spolecnost se snazi
udrzet krok s potfebami trhu a investuje do rozsifovani nabidky bytd, renovaci a zvySovani kvality bydleni. Heimsta-
den se ve spolupraci s neziskovym sektorem nebo nékterymi obcemi zaméfuje také na zajemce z fad osob
ohrozenych na volném trhu s bydlenim — nizkopfijmové skupiny, seniory, osoby po vykonu trestu odnéti svobody,
osoby v exekucich, mladé lidi opoustéjici nahradni rodinnou péci ¢i Ustavni zafizeni, déle také na studenty nebo
uprchliky. Zvlasté vyznamna jev tomto sméru spoluprace Heimstaden s neziskovymi organizacemi. Jedna se o na-
jemce bytl Heimstaden, které tyto byty dale zprostfedkovavaji znevyhodnénym osobam na zakladé podnajemnich
smluv. Obvyklou souéasti byva néjaka podoba socialni prace s témito osobami — klienty téchto neziskovych or-
ganizaci. V nékterych pfipadech organizace usiluji o vytvofeni nabidky bydleni inspirované filozofii Housing First.

Analyza strategickych materialli obci ukazala, Ze problematika bydleni je ve stfedu pozornosti mnoha mistnich samo-
sprav. Cilové skupiny jako seniofi, socialné znevyhodnéné osoby nebo nizkopfijmové domécnosti jsou identifikovany
jako kliCové subjekty, kterym je tfeba zajistit adekvatni bydleni.

Dynamika bytového trhu v MSK odréZi Siri spolecenské a ekonomické trendy. Strategické kroky mistnich samo-
sprav, ale i soukromych aktér( tedy bezpochyby sehravaji a mohou nadale sehravat vyznamnou roli v utvafeni
prostiedi, které zajisStuje dostupné a kvalitni bydleni pro vSechny vrstvy obyvatelstva.
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Nasledujici text obsahové navazuje na Souhrnné analyza pravidel pfidélovani a dostupnosti byt v Moravskoslez-
ském kraji — Analyticka Cast (dale jen ,Analyza®, ,analyticka ¢ast Analyzy*) zabyvajici se dostupnosti obecniho byd-
leni ve vybranych obcich Moravskoslezského kraje (dale MSK) a kritérii pfidélovani obecnich byt ve vybranych ob-
cich. Odpovédnost za bydleni je pritom v Ceské republice primamé vnimana jak zaleZitost obéand. Tato skutednost
na jednu stranu dava lidem svobodu volby mista a zpisobu bydleni, na strané druhé vSak dava vzniknout nékterym
novym problémdm souvisejicim s problematickou dostupnosti bydleni pro nékteré skupiny obyvatel. Snizujici se
pocet bytl v obecnim vlastnictvi, deregulace najma, ale i stale chybéjici zakon o podpore bydleni omezuje moznosti
obci a statu témto skupinam pomoci. Vysledkem je pfebyvani urcité ¢asti téchto skupin osob v nevyhovujicim byd-
leni. Nevyhovuijici bydleni je pfitom charakteristické nizkou kvalitou, tedy technickym stavem ¢i velikosti bydleni, ale i
nizkou stabilitou bydleni. Takovéto podminky bydleni vedou k frustraci pfislusnych obyvatel, nebot bydleni pfed-
stavuje jednu ze zakladnich potfeb lidské existence. Zarover je v3ak bydleni nezbytnym pfedpokladem napliiovani
dalSich potfeb Clovéka i spolecnosti. Jako takové ma vliv napfiklad na ochotu nékterych skupin osob zakladat rodinu,
podporuje samostatnost a zodpovédnost osob diky osvojeni tzv. ,kompetence bydlet*, ma ale dopad i orientaci osob
na tzv. ,vySSi“ potfeby, jako je socializace nebo seberealizace v praci. Stabilni a kvalitni bydleni dostupné pro rlizné
skupiny obyvatel pfedstavuje proto cil, ke kterému by méla sou€asna politika bydleni sméfovat.

Smyslem navrhové Casti Analyzy je seznamit Ctenare se zasadnimi zjisténimi analytické Casti Analyzy, s pfedpokla-
danymi faktory podilejicimi se na zjisténém stavu a s navrhy a doporucenimi usilujicimi o optimalizaci situace v ob-
lasti dostupnosti obecniho bydleni v MSK.
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ZAMER ANALYZY A METODOLOGIE

Text Analyzy je tematicky roz&lenén do tfi kapitol — Shrnuti stavajiciho stavu, Identifikace faktord ovliviiujicich stavaji-
ci stav a Navrhy a doporuceni. Kazdéa z kapitol pak poskytuje odpovéd na jednu z nasledujicich otazek:

co?
PROC?
JAK LEPE?

Zameérem navrhové Casti Analyzy je tedy popsat stavajici situaci v MSK v oblasti dostupnosti a pravidel pfidélovani
obecnich bytd, identifikovat pfi€iny stavajiciho stavu a navrhnout optimalizaci systému véetné konkrétni doporuceni.
Néavrhova Cast pfitom pfi pInéni téchto poZadavkl bere zfetel na existenci vice (specifickych) cilovych skupin potenci-
alnich zadatell o obecni byty, ktefi mohou byt na volném trhu s pronajmy néjak znevyhodnéni. Identifikace téchto
skupin potencialnich Zadatell byla sou¢asti analytické Casti Analyzy a zahrnuje tyto skupiny:

= seniofi,

= 0soby v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni,

= osoby se zdravotnim i duSevnim onemocnénim,

= 0soby s doasnou ochranou (uprchlici),

= mladi jednotlivci Ci dvojice, mladé rodiny.

Navrhova Cast Analyzy je tedy postavena na participaci odbornik(i na diskuznich panelech a hloubkovych rozhovo-
rech (kriticky spekulativni design, expertni rozhovory). Pfehled technik sbéru dat a jejich zpracovani nabizi tabulka 1.
V tabulce jsou uvedeny take zdroje dat, vyzkumné cile a ¢lenéni do jednotlivych kapitol. Podrobny popis vyzkumného
postupu je pak uveden v Gvodu kazdé kapitoly.

Technika: sekundarni analyza
Zdroj: text Souhrnna analyza

S ODPOVEDET NA OTAZKU: CO?
pravidel pridélovani a

Shrnuti stavajiciho Y . :
J Shrnuti stavajiciho stavu v oblasti dostupnosti

stavu dostupnosti byt v Moravsko- . Y er , ,
slezském kraji — Analytickd a pravidel pridélovani obecniho bydleni.
cast

. . . ’ .oy ’ ~ ~ . ?
dentifikace faktord Technika: spekulativni kriticky ODPOVEDET NA OTAZKU: PROC:

ovliviujicich stdvajici
stav

Ndvrhy a doporuceni

design zaloZzeny — world café
Zdroj: Pracovni skupina pro
bydleni v MSK

Technika: expertni rozhovory,
reSerSe odbornych text(
Zdroj: experti z oblasti byd-
leni, relevantni aktudlni od-
borné texty

Identifikace faktorl ovliviujicich stavajici stav
v oblasti dostupnosti a pravidel pridélovani
obecniho bydleni.

ODPOVEDET NA OTAZKU: JAK?

Formulace doporuceni v oblasti dostupnosti a
pravidel pridélovani obecniho bydleni pro
obce, kraj, neziskové subjekty, pfipadné dalsi
aktéry.

Tabulka 2 uvadi vycet vSech 53 obci, v nichz byla provadéna analyticka ¢ast Analyzy. Jedna se o veskeré obce
s rozSifenou pUsobnosti (dale ORP) a obce s povéfenym obecnim Gfadem (dale OsPOU) v MSK. Dale jsou v se-
znam zahrnuty veskeré méstské obvody Ostravy (déle MO). Pozadavkem zadavatele totiz bylo zpracovat udaje v pfi-
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padé statutarnich mést také za jejich méstské obvody nebo méstské ¢asti, s vyjimkou Ostravy nicméné zadné sta-
tutarni mésto MSK nema svéfenou agendu bydleni na troven jednotlivych obvodu ¢i ¢asti. Analyticka ¢ast Analyzy
tak byla provedena ve 22 ORP, z toho 6 SM, 8 OsPOU a 23 MO Ostravy.

Bilovec ORP NOVA BELA MO
Bohumin ORP NOVA VES MO
Bruntal ORP OSTRAVA — JIH MO
Cesky T&3in ORP PETRKOVICE MO
Frenstat pod Radhos$tém ORP PLESNA MO
Frydek-Mistek ORP, SM POLANKA NAD ODROU MO
Frydlant nad Ostravici ORP PORUBA MO
Havifov ORP, SM PROSKOVICE MO
Hlucin ORP PUSTKOVEC MO
Jablunkov ORP RADVANICE A BARTOVICE MO
Karvind ORP, SM SLEZSKA OSTRAVA MO
Kopfivnice ORP STARA BELA MO
Kravare ORP SVINOV MO
Krnov ORP TREBOVICE MO
Novy Ji¢in ORP VITKOVICE MO
Odry ORP Rymarov ORP
Opava ORP, SM Trinec ORP, SM
Orlova ORP Vitkov ORP
Ostrava ORP, SM Fulnek 0OsPOU
HOSTALKOVICE MO Horni Beneov OspPOU
HRABOVA MO Mésto Albrechtice 0OsPOU
KRASNE POLE MO Osoblaha 0OspPOU
LHOTKA MO P¥ibor 0OsPOU
MARIANSKE HORY A HULVAKY MO Studénka 0OsPOU
MARTINOV MO Vratimov OsPOU
MICHALKOVICE MO Vrbno pod Pradédem 0OsPOU

MORAVSKA OSTRAVA A PRiVOZ MO
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1 SHRNUTI STAVAJICIHO STAVU

Smyslem prvni kapitoly textu je nabidnout vhled do problematiky dostupnosti a pravidel distribuce najma v obecnich
bytech v samospravach MSK tak, jak byla zachycena v analytické ¢asti textu Souhrnna analyza pravidel pridélovani
a dostupnosti byt(l v Moravskoslezském kraji, ktery tvofil tym realizatora v prvni fazi tohoto vyzkumu. Kapitola tedy
poskytuje odpovéd na otazku ,Co?“.

Viyuzitou metodou je sekundérni analyza analytické Casti uvedeného textu. Sekundarni analyza pfitom predstavuje
postup, pfi némz jsou zpracovana jiz existujici data (informace), ktera primarné nevznikla za U¢elem analyzy, Ize je
nicméneé i takto vyuzit. Vysledkem je nicméné nejen vytah umozniujici porozuméni aktualni problematice dostupnosti
najmul v obecnich bytech samosprav v MSK, ale i identifikace nejzasadnéjSich charakteristik stavajicich stavu. Tyto
charakteristiky stavajiciho stavu totiz pfedstavuiji ,vychozi material* pro navazujici kapitolu.

Text kapitoly je roz€lenén do jednotlivych podkapitol informuijicich o hlavnich zjiSténich z jednotlivych oblasti.

1.1 DESKRIPCE SITUACE V UZEMi MSK
Na uzemi MSK byla situace tykajici se obecnich bytd mapovana v celkem 53 samospravach, a to prostfednictvim dat
z vefejné dostupnych databazi. Konkrétné se jednalo o databazi:

= Ceského statistického tradu (dale CSU), vyuzita byla data ze Séitani lidi, domii a bytii provedenych v letech
201122021 (dale SLDB 2011 a 2021), konkrétné se jednalo o Udaje o velikosti bytového fondu obci, velikosti
disponibilniho bytového fundu obci, velikosti cilové skupiny potencialnich zajemcu o bydleni v obcich, a ve-
likosti specifickych cilovych skupin potencialnich zajemcu v obcich,

= MPSV z roku 2021 poskytujici udaje o priumérnych poétech osob v domécnostech, do kterych byly vypla-
ceny prispévky na bydleni a Zivobyti,

= Exekutorské komory CR z roku 2024 (data zachycujici situaci v roce 2021 se v tomto piipadé nepodafilo
ziskat), presnéji se jednalo o udaj o poctu osob v exekucich,

= Agentury pro socialni zaCleriovani poskytujici Udaj o hodnotach indexu sociélniho vylou€eni v obcich.

Vystupem zpracovani téchto Udaju byly pfehledové mapy popisuijici situaci ohledné: poctu obecnich bytl v samo-
spravach a podil disponibilnich obecnich bytd na celkovém poétu bytl, vyvoje velikosti bytového fondu porovnanim
situace v roce 2011 a 2021, poCtu potencialnich Zadatell na 1 byt z cilovych skupin, které na volném trhu s byty Celi
uréitym znevyhodnénim, miry socialniho vylouCeni ve zkoumanych obcich MSK.

SUMARIZACE ZJISTENI

= Pocet bytd ve vlastnictvi samosprav se rizni a nutné nekoreluje s poétem obyvatel samosprav. V nékterych
méstskych obvodech Ostravy, Krasném Poli a Lhotce je pak pocet obecnich bytd nulovy, v Martinové a
Plesné vlastni samosprava pouze 1 byt. V nékterych podobné velkych samospravach MSK je nicméné pocet
obecnich byt vyssi.

= Ve zkoumaném obdobi let 2011 a 2021 v téméF vSech zkoumanych obcich MSK doslo ke snizeni poctu
obecnich bytd, v nékterych pripadech pfitom i o vice nez polovinu. Jedna se o Cesky T&Sin, Jablunkov,
Karvinou, Opavu a Tfinec. V pfipadé méstskych obvodd Ostravy pak Martinov, Moravskou Ostravu a Pfivoz,
Plesnou a Porubu.

= Jednotlivé samospravy udrzuji vétsi ¢ast svého bytového fondu disponibilni (tzn., byty jsou v technickém
stavu umozAujicim jejich pronajem). Vlastnictvi téchto bytu tedy pro obce muze predstavovat aktivum.

= Pocet potencialnich zadatel( na 1 byt uvadi tabulka 3. Skupiny potencialnich zadatell jsou sefazeny se-
stupné podle zjisténého maximalniho poétu potencialnich zadatel( v samospravé na 1 obecni byt. Z tabulky
plyne, Ze systém je potencialné nejvice zatizen osobami z fad senior, dale mladych do 30 let a osobami se
zakladnim a neukonCenym zakladnim vzdélanim. Naléhavost potieby pro rizné skupiny Zadatell se mezi
jednotlivymi samospravami liSi. V nékterych obcich je nicméné pocet potencialnich zadatell na 1 obecni byt
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v porovnani s ostatnimi obcemi vysoky v pfipadé téméF vSech skupin potenciélnich zadateld. Jedna se
o Cesky T&sin, Karvinou, Kravate, Mésto Albrechtice a Opavu. V pfipadé méstskych obvodd Ostravy je to
Poruba, dale pak obvody ,vesnického charakteru®, jejichZ zastavba je tvofena pfevazné rodinnymi domy
(Nova Béla, Petrkovice, Polanka nad Odrou, Stara Béla).

SKUPINY POTENCIALNICH ZADA- MAXIMALNI ZJISTENY PO-

TELU, KTERI NA VOLNEM TRHU CET ZADATELU MINIMALNI ZJISTENY POCET

ZADATELU V SAMOSPRAVE

S BYTY CELI URCITYM V SAMOSPRAVE NA 1 .
ZNEVYHODNENIM OBECNI BYT NA 1 OBECNIBYT
obyvatele ve véku 65 a vice let 50 1

mladi do 30 let 34 0,6

obyvatelé starsi 15 let se za-

kladnim a neukonéenym za- 30 0,7

kladnim vzdélanim

osoby v exekuci 12 0,4

osoby v domacnostech, do nichz
byl vyplacen pfispévek na bydleni
nezameéstnani 7 0,2
osoby v domacnostech, do nichz
byl vyplacen pfispévek na Zivobyti

10 0,2

6,2 0,2

= Text se dale vénuje tématu socialniho vyloudeni. Analyza pracuje s indexem socialniho vylouceni’, podle
néhoz patfi MSK spolu Usteckym a Karlovarskym krajem k oblastem s nejvy$$i koncentraci socialné vylou-
¢enych lokalit (SVL). Analyza sociélniho vylouCeni v obci pfitom potvrdila vysokou miru socialniho vylouceni
(hodnoty indexu 3 a 4) v témér vSech obcich. Vyjimkou jsou obce Frenstat pod Radhostém, Frydlant nad
Ostravici a Jablunkov, kde je hodnota indexu socialniho vylouceni 2.

1.2 PREHLED PRAVIDEL DISTRIBUCE OBECNICH BYTU

Nastaveni pravidel distribuce obecniho bytového fondu se podstatnym zplsobem odrazi v moznostech ziskani bytu.
Vzhledem k tomu ze nékteré samospravy MSK nezvefejfiuji tato pravidla vyCerpavajicim zplsobem, zahrnovala
analyticka ¢ast Souhrnnych analyz pravidel pfidélovani a dostupnosti byt v Moravskoslezském kraji dotaznikové
Setfeni provedené na urovni jednotlivych samosprav. Dotazniky byly distribuovany online formou a jejich navratnost
dosahovala téméf 81 %. Cast obci, jez na dotaznikové $etfeni zareagovala, byla nicméné z Setfeni vyloudena, pro-
toze nevlastni ani 5 obecnich bytu. Tento poCet byl pfitom zadavatelem Analyzy stanoven jako hranice pro vstup
do dotaznikového Setfeni. Celkem proto byly analyzovany dotazniky od 37 samosprav.

SUMARIZACE ZJISTENI

= Ve vétSiné samosprav je objem ro¢né distribuovanych bytl (tzn. podil po¢tu obecnich byt uvolnénych k pro
najmu) velmi nizky. Alespoit 10 % byt obce se uvolnilo v roce 2023 k pronéjmu v Jablunkové (12,3 %),
Osoblaze (10,7 %), Ceském T&8iné (10,6 %) a Vratimové (10,0 %), dale pak v méstskych obvodech Ostravy
Stara Béla (31,3 %), Proskovice (16,0 %) a Polanka nad Odrou (11,1 %). Ve zbylych 30 obcich se v roce
2023 neuvolnilo k pronajmu ani 10 % bytového fondu.

'V pfipadé Analyzy byl vyuzit index socialniho vylouceni vytvofeny Agenturou pro sociaini zacleriovani. Volba tohoto indexu byla soucasti
zadani Analyzy. Hodnoty indexu se pohybuiji v rozmezi od 0 do 30 bod(. Hodnota 30 bod(i oznacuje nejvyssi miru socialniho vylouceni.
Hodnota 0 ozna¢uje naopak nejnizsi miru socialniho vylouceni. Index je dale kategorizovan na 4 stupné, jejichz rozsah je:0az1,2az 7,8 az
11 a 12 az 30. NejvysSi stupen socialniho vylouceni pfedstavuje posledni zminény rozsah.
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= Neékteré obce stanovuji specificka pravidla pro ziskani obecnich bytli riznym skupinam zadateld. Nékteré
obce maji pro tyto skupiny také vyclenén presny pocet bytd ve svém bytovém fondu. Pocty uvadi tabulka 4.

POCET OBCI STANOVU-

SKUPINY ZADATELU JICICH SPECIFICKA
O PRONAJEM OBECNICH BYTU PRAVIDLA PRO DANQU
SKUPINU ZADATELU
osoby bez specifikace 35
seniofi 32
zameéstnanci/osoby ve sluzebnim pomé- 17
ru
osoby v nepfiznivé soc. situaci v oblasti
, 16
bydleni
OZP a osoby s dusevnim onemocnénim 13
osoby s docasnou ochranou, uprchlici 9
mladi jednotlivci, dvojice, rodiny 9

POCET OBCI, KTERE MAJ[
VYCLENEN PRESNY PO-
CET BYTU PRO DANOU
SKUPINU ZADATELU

23

28

v

11

6
5
4

= Pravidla distribuce obecnich byt uvadi tabulka 5. Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze pravidla zahrnuji rizné

aspekty, nejCastéji jsou vyZzadovany:
o dospélost zadatele,
bezdluZnost Zadatele v(ci obci a jejim pfispévkovym organizacim,

@)
o vazba na lokalitu obce souvisejici se statni pFislusnosti CR, trvalym pobytem v obci,
o doloZeni pfijmu (z vydélecné Einnosti ¢i davek a prispévki), pfipadné dolozeni naroku ¢i potvrzeni po-

birani starobniho ¢i invalidniho diichodu,

o socialni Ci lékarske potvrzeni potfebnosti zadatele Ci jeho dovednosti bydlet samostatné.

= (Obce naopak méné Casto:
o nahlizeji do centralni evidence exekuci? ¢i insolvencniho rejstfiku,

o vyzaduji bezdluZnost Zadatele vici jinym subjektim (dodavatelé energii, pfedchozi pronajimatelé

apod.),

vyZaduiji trvaly pobyt Zadatele v obci alespori 12 mésicl pfed podanim Zadosti,

o stanovuji jako podminku osobni prohlidku bytu zadatelem.

2 Nékteré obce nicméné pozaduji dolozeni vypisu po Zadateli.
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POCET OBCI STANOVUJICICH DANOU PODMINKU PRO ZISKANI PRONAJMU OBECNIHO BYTU

osoby bez specifikace
(35)

seniofi
(32)

zaméstnanci/osoby
ve sluzebnim poméru
(17)

0soby v nepfiznivé socialni

situaci v oblasti bydleni
(16)

OZP a osoby s dusevnim
onemocnénim
(13)

osoby s doc¢asnou
ochranou, uprchlici

(9)

miladi jednotlivci,
dvojice, rodiny

()

35

32

17

16

13

VEK

minimalni vék 18 let

33

15

15

12

minimalni vék 65 let

11

maximalni vék 30 let ¢i méné (u jednotlivce)

maximalni vék 60 let ¢i méné (u dvojice)

DUVERYHODNOST

bezdluZnost vUci obci, ¢i (pFispévkovym apod.)
organizacim mésta

31

25

12

11

obec nahlizi do insolvencniho rejstriku

11

bezdluznost vU¢i jinym subjektim (napf.
dodavateli energie, pfedchozimu

obec nahlizi do centralni evidence exekuci

VAZBA NA LOKALITU (OBCE)

statni prislusnost CR A

13

16

10

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu
obce) B

10

Zadatel musi splfiovat alespon jednu z variant
oznacenych A az D

trvaly pobyt v obci (pfipadné spravnim obvodu
obce) alespori 12 mésicl C

16

zameéstnani v obci D

PRIJMY A MAJETEK

Zadatel smf (spolu) vlastnit byt i rodinny ddm

21

doklad o vy3i pfijmu (napf. z vydéleéné
¢innosti, davek apod.)

17

10

dolozZeni pracovni smlouvy/dokladu o
vydélecné Cinnosti Zadatele

11

narok na starobni/invalidni ddchod

17

10

pobirani starobniho duchodu/invalidniho
ddchodu

18

pobirani prispévku na péci

zadatel musi mit uzavfené stavebni sporeni

nebo jiny obdobny spofici (finanéni) produkt

SPOLUPRACE SE SLUZBAMI

zadatel je klientem pecovatelské sluzby,
pripadné deklaruje, Ze se jim stane

spoluprace se socidlni sluzbou

SOCIALNI/LEKARSKE POTVRZENI

doporuceni (stanovisko) vydané napf. soc.
odborem, lékafem apod.

21

10

JINE

povinnost osobni pfitomnosti zadatele na
prohlidce bytu

v

lové skupiny zadateld. Tabulka 6 pfitom uvadi

’

,

i pro rGzné ci

Text déle specifikuje podminky stanovené obcem

hny cilové skupiny

v

.

€jne pro vsec

t

dés

,

’

renl v zasa

i

Se

dotaznikového

zjisténi z

dle

ré jsou

,

vz

ty ¢asti podminek, kte

Zadatelu.
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PODMINKY OBVYKLY ZPUSOB RESEN/ PODMINEK OBCEMI

forma podani zadosti osobné, postou, elektronicky

délka zpracovani zadosti do 30 dn0

poplatek za podani Zadosti nevybira se

vyse kauce neni stanovena nebo ¢ini 3 x ndjem
moznost hradit kauci ve splatkach nelze

maximalni délka prvni najemni smlouvy doba urcita

maximalni délka navazujici ndjemni smlouvy  doba urcita

= Na otézku, k jakym skuteCnostem obce pfihliZeji pfi rozhodovani o pfidéleni uvolnéného bytu, odpovida

tabulka 7. Tabulka pfitom porovnava jednotlivé cilové skupiny zadateld. V pfipadé vSech skupin je pfihlizeno
k délce podani & evidence zadosti na Ufadu, dale je také individuaing posuzovana situace zadatele. Casto
se ale jednd i o jiné skuteCnosti, které obce k této poloZce v dotaznikovem Setfeni dopliiovaly. Obce na-
pfiklad pfihlizeji k tomu, zda se poZadavky Zadatele shoduji s nabizenym bytem, nékdy je zase vybér zada-
tele v gesci organizace, ktera ma agendu pronajmu obecnich byt( v obci na starost, jindy najemnika navr-
huje pfislusny odbor Ufadu obce. V pfipadé osob bez specifikace vstupuje do vybéru dale také:

o ftzv. ,obéalkova metoda“, kdy vitézi nejvysSi nabidka, nebo nabidka nejvice se blizici pruméru viech

nabidek,
o bodovy systém Ci
o ochota Zadatele investovat do rekonstrukce bytu.

POCET OBCJ PRIHLIZEJICICH K DANYM SKUTECNOSTEM PRI ROZHODOVANI O PRIDELENI BYTU

ZADATELI
délka podani/ posouzeni jina
evidence situace Za- varianta
zadosti datele

osoby bez specifikace (35) 12 4 3

seniofi (32) 13 25 4

osoby v nepfiznivé soc. situaci v oblasti bydleni (16) 0 13 5

OZP a osoby s dusevnim onemocnénim (13) 5 11 1

osoby s do¢asnou ochranou, uprchlici (9) 1 3 5

mladi jednotlivci, dvojice, rodiny (9) 4 6 2

= Tabulka 8 porovnava, jak Casto se jednotlivym skupinam Zadatel( dafi odevzdat Zadost s podstatnymi
chybami. Casté vyplfiovani zadosti s chybami urgitou skupinou Zadatel(i mize pfitom naznagovat jednak
sloZitou formulaci poZadavku a textt formulaii pro danou skupinu, ale také zhorSené podminky podani za-
dosti. Tabulka pfitom naznacuje, Ze s vyjimkou osob v nepfiznivé socialni situaci v oblasti bydleni a osob s
doCasnou ochranou (uprchliki) k této situaci obvykle nedochazi. Pro uvedené dvé skupiny tedy vyplnéni
Zadosti muze predstavovat uréitou bariéru. Tabulka neuvadi chybgjici odpovédi.
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CILOVE SKUPINY ZADATELU 1 2 3 4 5

O PRONAJEM OBECNICH BYTU VELMI (TEMER)
CASTO NIKDY

osoby bez specifikace (35) 16 7

seniofi (32) 10 13

zaméstnanci/osoby ve sluZzebnim poméru (17)
osoby v nepfiznivé soc. situaci v oblasti bydleni (16)
OZP a osoby s dusevnim onemocnénim (13)

osoby s do¢asnou ochranou, uprchlici (9)

mladi jednotlivci, dvojice, rodiny (9) 0

1.3 POPIS TYPICKYCH SITUACI PRI DISTRIBUCI OBECNICH BYTU
Distribuci bytd ve vlastnictvi samosprav nelze popsat pouze prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Kvantitativni

vvvvvv

_ O O O O -
i el S NS S O
R O N WN PO

davodu byly ve 4 obcich MSK provedeny kvalitativni rozhovory s cilem popsat pribéh distribuce bytd, revokaéni me-
chanismy a identifikovat pfipadné problémy pfi distribuci bytd.

Viybér obci byl v gesci zadavatele Analyzy, jehoZ volba padla na obce Bruntal, Opavu, Osoblahu a Studénku. Pfi této
volb& pfitom zadavatel zohledrioval typ obce (ORP nebo OsPOU), velikost bytového fondu obce v roce 2021 (dle dat
SLDB CSU), miru socialniho vylougeni v obci posuzovanou prostfednictvim indexu socialniho vylouceni® a velikost
obce podle po&tu obyvatel (dle dat SLDB CSU). Charakteristiku vybranych obci nabizi tabulka 9.

NAZEV TYP VELIKOST BY-  MIRA SOCIALNIHO VYLOUCEN{ VELIKOST OBCE
OBCE: obce TOVEHO FON- v roce 2021 (Agentura pro soci- PODLE POCTU
navrhované DU: pocet dispo- alni zacleriovani) OBYVATEL: pocet
MSK nibilnich bytl  index socialni- stuperi soci- obyvatel v roce 2021

v roce 2021 ho vylouceni  &lniho vylou- (CsU)

(CsV) geni
Bruntal ORP 977 16 4 14936
Opava SM ORP 513 14 4 55146
Osoblaha OsPOU 137 23 4 978
Studénka OsPOU 149 11 3 8981
SUMARIZACE ZJISTENI

vvvvvv

= Obce s vy$Sim poctem byt ve svém vlastnictvi maji sloZitéjSi pravidla pro jejich pfidélovani. Jejich popis je
obvykle potfeba dohledavat ve vice zdrojich, zaméfenych na specifické cilové skupiny Zadatell o byty.

= P¥idéleni bytu obvykle doporucuje radé mésta Ci zastupitelstvu bytova komise (komise pro najem obecniho
majetku apod.) na zakladé posouzeni Zadosti vedenych v seznamu (evidenci) Zadosti.

= Obce obvykle vyZaduiji trvaly pobyt zadatele na svém Uzemi, nebo Zadatele s trvalym pobytem bodové zvy-
hodriuji. SnaZi se tedy uspokoijit pfedevsim poptavku ob¢and, ktefi v obci dlouhodobé Ziji.

= V3echny obce né&jakym zpUsobem pracuji s konceptem tzv. ,sluzebnich bytd“, kdy nabizeji moznost bydleni
pro zaméstnance mésta Ci pfispévkovych organizaci mésta, pfipadé zaméstnance vyznamnych organizaci
ve mésté (nemocnice). Zpravidla se jedna o jednotky byt.

3 Popis indexu — viz vyse.
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= Problematiku krizového bydleni obce feSi spiSe s pomoci socialnich sluzeb. Zasadni problém ,provozu*
krizovych bytu je spatfovan ve velmi kratkych najemnich smlouvach a problematickému zafizovani navaz-
ného bydleni.
= Revokacni mechanismy, tedy postupy, jimiz se neuspésni Zzadatelé o obecni bydleni mohou doméhat na-
pravy, jsou v obcich feSeny nasledovné: NeuspéSny Zadatel mize podat stiznost radé mésta posuzujici
postup bytové komise pfi pfidéleni bytu. Obce v rozhovorech uvadély, Ze k témto situacim dochazi jen zfidka
¢i viibec. V pfipadé Opavy jsou revokace Eastéji uplatfiovany pfi posuzovani naroku na socialni byty.
» Nasledujici vyCet uvadi problematické situace, které obce v procesu distribuce obecniho bydleni fesi:
o Zadatelé po roce od podani zadosti neaktualizuji svou zadost o piidéleni bytu.
o Vybrani Zadatelé ztrati zajem o byt.
o Zadluzeni zadatelé nejsou schopni dolozit bezdluznost vuci méstu €i jinym subjektdm.
o Zadatelim se nedafi splnit podminku trvalého pobytu v obci.
o Sifeni fam o pfid&lovani bytd ukrajinskym uprchlikiim.
= Cast bytového fondu, mnohdy ta, ktera je vzhledem ke své zadané lokalit& &i vy$$imu standardu povazovana
za atraktivnéjsi, je pfidélovana formou soutéze obalkovou metodou, kdy jsou posuzovany nabidky zadatell
na vys$i mésiéniho najmu (napfiklad za m? podlahové plochy bytu). Tuto metodu vyuZivaji Bruntal, Opava a
Osoblaha. V pfipadé Opavy pfitom nevitézi nejvy3si cenova nabidka najmu, ale ta, které se nejvice blizi
= Bruntal, mé svéfenu agendu bydleni Hospodarské spravé mésta Bruntal (HSMB), pfispévkové organizaci
mésta. Opava zase spravuje ¢ast svého bytového fondu prostfednictvim pfispévkové organizace Senior-
centrum Opava, kterd mé vlastni z&sady pro pfidélovani najemnich bytd. Opava dale také pronajima 5 svych
byt neziskovym organizacim — Armada spasy a Fokus — Opava, které v nich nabizeji bydleni pro riizné sku-
piny osob se znevyhodnénim.
= Bruntal, Opava a Studénka poskytuiji byty pro osoby se zdravotnim postizenim &i duSevnim onemocnénim,
Casto v domech s pe€ovatelskou sluzbou. Mésto Osoblaha nedisponuje domovem s pecovatelskou sluzbou,
aktualné viak zvazuje konverzi prazdné budovy ve svém vlastnictvi na pro tento ucel. Realizace tohoto planu
souvisi s vypsanim dotacniho titulu, z néhoz by obec stavbu spolufinancovala.
= QOpava méa vymezena specifickd pravidla pro osoby se socialnim znevyhodnénim (nizkopfijmové skupiny
minka bezdluznosti vGci obci, dluhy vznikaji nejCastéji za svoz komunalniho odpadu.
= Opava ma dale také vymezena specificka pravidla pro startovaci bydleni, které v3ak neni pfili§ vyuzivano
z divodu podminky uzavieni stavebniho spofeni Zadatelem. Tato podminka byla stanovena s ohledem
na snahu ,nemisit* bydleni pro osoby se socialnim znevyhodnénim s bydlenim pro mladé jednotlivce, dvojice
a rodiny. Zadatele nicméné tato podminka odrazuje nebo nejsou schopni ji spinit. Obec neumozriuje mit
uzavien jiny obdobny finanéni produkt.
= V Osoblaze, jako malé obci, kde se obyvatelé navzajem znaji, vznika nespokojenost u Zadatell, pfed nimiz
byli upfednostnéni zadatelé, ktefi jsou sice v evidenci kratSi dobu, jejich individualni situace je pfi roz-
hodovani o pfidéleni bytu ale zvyhodnuije.
= Ve Studénce neni ze strany Zadatelt zajem o pfednostni najem bytu zavazkem splaceni dluhu na najemném
po pfedchozim najemci nebo zavazkem vlastni investice do oprav bytu. Dluhy na najemném z divodu
uplivovani pronajmu na dobu urcitou obvykle nevznikaji (jsou pokryty z kauce), co se oprav bytu tyée, mésto
pozaduje provedeni oprav odbornymi firmami, Zadatelé ale upfednostriuji opravu svépomoci.
= Dlouhodobé neobydlené ¢i neoblibené byty/domy: Napfiklad v Bruntale jsou dva bytové domy v soucasnosti
obyvany problematickymi najemci. Zadatelé o bydleni nechtgji v téchto domech bydlet. Domy jsou navic
ve Spatném stavu a mésto v souCasné dobé zvazuje vystéhovani najemcl a demolici obou budov. Ve
Studénce je 13 neobydlenych bytl V. kategorie, jejichz oprava je z pohledu obce komplikovana. Mésto nyni
nevi, jak s byty nalozit.
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1.4 BYDLENI VE VLASTNICTVi SPOLECNOSTI HEIMSTADEN

Analyticka ast textu se vénuije také politice pronajimani bytl spole¢nosti Heimstaden Czech s.r.o. (dale jen ,Heim-
staden®), ktera s pfiblizné 42 000 byty patii mezi vyznamné poskytovatele najemniho bydleni v MSK. Text se pfitom
zaméroval na vSechny byty, které spolecnost vlastni, tedy i ty, které Heimstaden pronajima prostfednictvim jinych
subjektd.

Zdrojem informaci pro text byl polostrukturovany rozhor se zastupcem Heimstaden a sekundarni analyzy volné
dostupnych dat na webech Heimstaden a subjektu zprostfedkovatelt (vyroéni zpravy, zpravy spoleénosti apod.).

Heimstaden vlastni byty v Ostravé (14 533), Havifové (12 099), Karviné (7 134), Frydku-Mistku (2 393), Orlové
(2 025), Opavé (436) i v jinych mensich obcich jako Cesky Tésin, Hlugin, Kopfivnice, Petfvald (celkem 3 746)*. Heim-
staden nabizi najemni bydleni nejen ,béZnym* zajemcim z fad dospélé populace, ale také specifickym skupinam,
jako jsou studenti, zaméstnanci velkych organizaci, seniofi Ci uprchlici, kterym poskytuje nékteré sluzby navic v ramci
standardniho najemniho bydleni.

SUMARIZACE ZJISTENI

= Podminky pronajmu zahrnuji zejména posouzeni bonity zajemcu (velikost pfijmu, zadluzeni). K zakladnim
pozadavkim patfi sloZeni kauce ve vySi dvojnasobku mési¢niho najmu, zaplaceni administrativniho po-
platku za vyfizeni Zadosti a Uhrada prvniho mésic¢niho najmu s predstinem. Proces Zadosti o byt obvykle
zahrnuje prohlidku bytu. A¢koli podminky pronajmu jsou ve vSech lokalitach stejné, ceny najma se li$i podle
lokality, technického stavu bytu a domu, vybaveni bytu, podlazi, velikosti bytu a dal§ich proménnych. Smlou-
vy 0 pronajmu zahrnuiji kazdoroéni navySeni najmu o inflaci a pfipadny rist dané z nemovitych véci. Heim-
staden nevyuziva bodovy systém nebo licitaci. Pro inzerci volnych bytt vyuZiva vlastni elektronicky katalog
na svém webu a sit kontaktnich mist. Zadatelé reaguji na konkrétni uvoln&né byty nebo poptavaji uréitou
velikost bytu v konkrétni lokalité, a nasledné jim je vytvofena nabidka. Pronajem bytl se tedy fidi principem
nabidky a poptavky.

» Podnikatelské aktivity spolecnosti Heimstaden zahrnuji nékteré aktivity pfenositelné i do pronajmu obecnich
bytu:

o Heimstaden se snaZi zvySovat atraktivitu a kvalitu svého bydleni rozsifovanim nabidky velmi po-
ptavanych menSich bytu, vytvafenim novych bytovych kapacit v atraktivnich lokalitach (ptdni ve-
stavby, rozdélovani velkometraznich bytl ve staré zastavbé na mensi byty) a investicemi do renova-
ci bytd a domu.

o Aktivné pracuje na co nejvyssi obsazenosti svého bytového fondu prostfednictvim propagace a
komunikace s potencialnimi zajemci (reklamni billboardy, online katalog s nabidkou volnych bytl
véetné jejich popisu a fotodokumentace).

o Nabidka spolubydleni pro studenty v bytech bez €i s vybavenim, s moznosti pronajmu na dobu aka
demického roku.

o Spolupréce s vyznamnymi zaméstnavateli v obci, jejichz zaméstnancim Heimstaden nabizi zvy-
hodnéné najmy. Tito najemnici totiz pro spole¢nost pfestavuji obvykle bezproblémové najemce
z hlediska své bonity, dodrzovani domovniho fadu apod.

o Budovani bydleni komunitniho typu pro seniory, pfipadné servisu v podobé programu SENIOR pod
porujiciho samostatné bydleni seniorl v bytech Heimstaden, provoz komunitnich center ARCHA pro
seniory v lokalitach s vysokou koncentraci senioru Zijicich v bytech Heimstaden.

* Zprava spolecnosti 2022.
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o Nabidka pfiblizné 30 byt obcim Ostrava a Frydek-Mistek, které diky nim realizuji projekty zamé-
fené na prevenci bezdomovectvi nebo na socialni bydleni. Najemce téchto bytl doporucuiji obce,
smlouvy s nimi jsou v8ak uzavirany pfimo s Heimstaden.

= Heimstaden pronajima pres 1 000 byt prostfednictvim neziskovych organizaci. Smyslem tohoto kroku je
nabidnou bydleni skupinam, které by na standardni bydleni u Heimstaden nedosahly. Nejvétsimi zprostfed-
kovateli jsou:

o Spolek PORTAVITA,

o Arméda spasy v Ceské republice,

o Charita Ostrava a

o RUBIKON Centrum.

Tyto organizace se zaméfuji na osoby v nepfiznivé socialni situaci — osoby po vykonu trestu, osoby bez
domova nebo ohrozené ztratou domova, nizkopfijmové skupiny obyvatel apod. Toto bydleni pfedpoklada, ze
najemce je klientem zprostfedkovatele, mnohdy ¢erpa u zprostfedkovatele i jiné sluzby. Cast takto posky-
tovaného bydleni Gerpé inspiraci v principech Housing first®. Najemctim jsou mnohdy také nabizeny komunit-
ni aktivity nebo moznost vybavit si byt diky sbirkam nabytku a vybaveni domacnosti (spotfebice, kuchyiské
potreby, loZni pradlo apod.) realizovanym zprostfedkovateli. Uréitou nevyhodou nékterych zprostfedkovatell
je koncentrace mnozstvi bytl, které nabizeji k pronajmu, na jednom misté, coz mize mit
za nasledek shromazdovani vy$Siho poCtu osob nesoucich znaky sociélniho znevyhodnéni na téchto
mistech. Takova situace nicméné nemusi vytvaret vhodné podminky pro integraci téchto osob do majoritni
spole¢nosti.

1.5 ANALYZA STRATEGICKYCH MATERIALU OBCi V OBLASTI BYDLENI

Analyticka Cast textu zahrnovala dale také prehled strategickych materialli obci tykajicich se bydleni. Tvorba strate-
gickych materiall je totiz nezbytnym krokem v oblasti politiky bydleni obce. Materialy stanovuiji cile, kterych ma byt
dosahovano. To obvykle zahrnuje néjakou formu analyzy potfeb a zdrojd obce a participaci dal$ich stakeholderd.
Analyza strategickych materialu tak zaroven prozrazuje, jaké jsou cile obci, jejich moznosti a kontakty.

V Analytické &asti byl proveden rozbor oficialnich dokumentt schvalenych obcemi, které nejsou starSi nez 6 let.
Pokud byly analyzovany dokumenty starsi, musely byt stale platné. Tyto parametry vybéru strategickych materiall
stanovil zadavatel. Viybirany byly materialy obci s vlastnim (ORP, OsPOU) nebo svéfenym (MO Ostravy) bytovym
fondem. Cilem kapitoly bylo vytvofeni pfehledu zpracovanych materialli, porovnani jejich cilt, identifikace cilovych
skupin a zapojenych subjektl. PouZitou metodou byla sekundarni analyza strategickych dokument( zvefejnénych na
webech obci.

Celkem bylo analyzovano 64 dokument( z 33 obci v Moravskoslezském kraji. Volba konkrétniho materialu zavisela
také na jeho dostupnosti. Idealné byly analyzovany koncepce bydleni nebo koncepce socialniho bydleni. NejCastéji
analyzovanymi materialy byly strategické plany rozvoje obci a komunitni plany sluzeb nebo socialnich sluzeb, pro-
toze tento typ dokumentli ma zpracovana vétsina obci.

SUMARIZACE ZJISTENI

= Analyza identifikovala strategické cile v oblasti bydleni, které si obce stanovily. NejcastéjSimi cili byly:
o rozvoj a propagace (socialnich) sluzeb,
o zvySovani kvality a dostupnosti bydleni,

® Pojem housing first je mozné do ¢eského jazyka preloZit jako ,bydleni pfedevsim“. Jedna se o princi stavéjici na presvéddeni, ze bydleni je
lidskym pravem a nezbytnym predpokladem fadného zivota. Systematické formovani konceptu housing first zacalo v 90. letech 20. stoleti na
Zapadé. Prvni iniciativy vychazejici z toho principu vznikaly ale uz dfive.
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©)

o

mensi ¢ast obci zahrnula do svych strategickych materialt opatfeni sméfujici k zajisténi socialniho
bydleni, agkoliv zakon o podpofe bydleni v CR neni doposud schvalen,

obce se ve svych strategickych materialech zaméfuji také na optimalizaci hospodafeni s obecnim
majetkem a vytvareni podminek pro spolupraci aktér( bydleni.

= Cilové skupiny strategickych materiali zahrnuiji Sirokou $kalu osob, které spojuje uréité znevyhodnéni
na trhu s bydlenim. Jde zejména o:

@)
@)
@)
@)

seniory,

osoby socialné znevyhodnéné a nizkopfijmové doméacnosti,
osoby se zdravotnim postizenim nebo duSevnim onemocnénim a
mladé rodiny s détmi.

= NejcastéjSimi partnery v pInéni planovanych cilt strategickych materialtl jsou neziskové organizace a posky
tovatelé sociélnich sluzeb.
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2 IDENTIFIKACE FAKTORU OVLIVNUJICiCH STAVAJICi STAV

Nasledujici text navazuje na pfedchozi kapitolu shrnujici zjiSténi z analytické ¢asti Analyzy, kdyz usiluje o identifikaci
pficin stavajiciho stavu. Kapitola tedy odpovida na otazku ,Pro¢?“. Pfi€iny stavajiciho stavu jsou v textu nazyvany
,faktory“ a jejich identifikace vyuzivéa kreativni metodu spekulativniho kritického designu. Tento pfistup je ve vyzkumu
vyuzivan k pochopeni slozitych problém( napfiklad v oblasti poskytovani sluzeb rizného charakteru. Spekulativni
kriticky design pfedpoklada zapojeni relevantnich aktér do riznych forem diskuznich paneld, jejichz smyslem je
analyzovat problém ,v diskuzi®. V tomto pfipadé byly faktory identifikovany ve spolupréaci se ¢leny Pracovni skupiny
pro bydleni v MSK. Konkrétnim ukolem participantt diskuznich panell bylo zachytit vliv prostfedi na stavajici stav
v oblasti dostupnosti a pravidel pfidélovani obecniho bydleni. Diskuzni panel mél v tomto pfipadé podobu tzv. world
café. Pi této technice jsou diskutujici rozdéleni na nékolik mensich tymd. Pracovni prostor ma podobu kavarny*.
U kazdého stolku jsou k dispozici materialy pro jiné téma (popis tématu, otazky apod.). Tymy se pak postupné vystfi-
daji u kaZzdého stolku a zapisuji na pfipraveny flip chart své napady k tématu. Poté jsou rozebirana jednotliva témata.
Kazdy tym prezentuje své navrhy a nasleduje diskuze. Z této Casti byva pofizovan zvukovy zéznam ¢i video. Vy-
zkumnik nasledné informace z jednotlivych flip chartl a podnéty zaznamenané pfi prezentaci a diskuzi sepiSe a
analyzuje. Tento vyzkumny pfistup je tedy postaven na synergickém efektu — skute¢nost, ze ¢lenové tymu identifikuiji
faktory spole¢né, pfinasi lepsi zjiSténi, nez kdyby se k této véci vyjadiovala kazda osoby zvlast. Ur€itym limitem mize
byt ostych podélit se o minoritni nazory nebo postoje, které jsou formalné ¢i neformalné nepfijatelné. Tento limit Ize
v8ak eliminovat aktivni moderaci vyzkumniky a dodrzovanim stanovenych pravidel (hodnoceni nazord nikoliv osob,
vyhybani se nekorektnosti, vyvazeny prostor pro nazory a zkuSenosti vSech Ucastnikd apod.). Spekulativni kriticky
design mize také vyuzit grafické metody mentalniho mapovani pro znazornéni vztah( a procesu, které by linearnim
zapisem nebylo mozné dostatecné (efektivné) popsat.

Pro potfeby identifikace faktor( ovliviiujicich stavajici stav v oblasti distribuce obecnich byt samospravami v MSK
bylo realizovano world café s celkem 5 stolky. Stolky reprezentovaly jednotlivé kapitoly Analyzy®:

= deskripce situace v Uzemi MSK,

= prehled pravidel distribuce obecnich bytd,

= popis typickych situaci pfi distribuci obecnich bytd,

= bydleni ve vlastnictvi spole¢nosti Heimstaden,

» analyza strategickych materialt obci v oblasti bydleni.

Ukolem participantd bylo seznamit se se zji$t&nimi kazdé kapitoly nastudovanim kratkého shrnuti. V této ¢asti mohli
participanti klast vyzkumnikim otazky souvisejici s porozuménim shrnuti. Dale mély jednotlivé tymy pracovat
na Ukolech sméfujicich k identifikaci pfiCin stavu popsaného ve shrnuti. Vystupem prace byly:

= Zapisy tymd,

= poznamky z diskuze pofizované vyzkumnikem

= azvukovy zaznam diskuze mezi jednotlivymi tymy.

V8echny tyto vystupy byly nasledné zpracovany do pfehledu stavajiciho stavu a jeho pficin, ktery zachycuji tabulky
11 az 17. Tyto tabulky jsou soucasti nasledujici kapitoly, ve které jsou doplnény o doporuéeni. Tento zplsob pre -
zentace zjisténi byl zvolen s ohledem na pozadavek predani ucelenych a pfehlednych zjisténi zadavateli.

% Respektive podkapitol pfedchozi kapitoly tohoto textu.
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3 NAVRHY A DOPORUCENI

Nasleduijici kapitola pfedstavuje zasadni ¢ast celého textu, kdyz usiluje o formulaci navrhi doporuceni v oblasti dis-
tribuce obecnich bytd. Snahou textu této kapitoly je tedy odpovédét na otazku ,Jak?“. Formulovana jsou pfitom dopo-
ruceni pro obce, kraj a neziskové subjekty, jimiz se obvykle maji na mysli poskytovatele socialnich sluzeb. Pfipadné
jsou formulovana doporuceni pro dalSi aktéry systému. Doporuéeni pfitom reflektuji faktory stavajiciho stavu identifi-
kované v pfedchozi kapitole. Proces tvorby navrh(i a doporuceni byl postaven na zjisténich z:

= expertnich rozhovord s odborniky z oblasti problematicky (obecniho) bydleni,

= reSerSi relevantnich aktualnich textd vztahujicich se k problematice (obecniho) bydleni, vy&et nabizi tabulka
10, nékteré uvedené texty byly pfitom vybirany na zakladé doporuceni oslovenych expertd,

= world café (viz pfedchozi kapitola), kdy Elenové Pracovni skupiny pro bydleni v MSK formulovali néktera
doporuceni €i pfiklady dobré praxe a

= analytické Casti Analyzy, v niz se rovnéz podarilo zachytit néktera doporuceni a pfiklady dobré praxe.

V pfipadé aplikace cilG stanovenych ve strategickych materialech obci v oblasti bydleni (viz dale) byla nékteré dopo-
ruceni formulovana také na zakladé odbornych zkuSenosti vyzkumnika.

Timto zplsobem se podafilo shromazdit velké mnozstvi doporuéeni, z nich byla pro navrhovou ¢ast Analyzy vybirana
ta, ktera Iépe totiz reaguji na aktualni stav v MSK. Vzhledem k tomu, Ze tato doporuceni nejlépe reaguiji na identifi-
kované problémy a potfeby, Ize je oznacit za prioritni.

INSTITUCE NAZEV MATERIALU
AGENTURA PRO SOCI-  Manual dobrych praxi Prostupneé bydleni (2014)
ALNI ZACLENOVANI Prfirucka dobré praxe Inspirace pro socialni zaclefiovani (2021)

Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+ (2021)

Zakon o podpore bydleni — informace dostupné na webu MMR CR

Systémové feseni bytové nouze rodin a jednotlived na drovni obci; Naméty a dopo-
ru¢eni pro mésta a obce s vysokou mirou bytové nouze (2019)

Dosledovani dopadti Housing First pro rodiny s détmi v Brné po péti letech (2023)
Metodika externi podpory programiim Housing First v CR (2022)

Sociélni bydleni v CR (2021)

Bydleni jako problém — Zprava o vylouceni z bydleni (2021)

Pfirucka pro peers podpory v bydleni (2018)

Pfirucka pro pracovniky podpory v bydleni (2018)

Metodicka pfirucka participace obyvatel pfi feSeni problematiky bydleni (2017)
Analyza pravidel pridélovani obecnich bytu (2021)

Desatero dobré praxe socialni prace pfi feSeni nepfiznivé socialni situace (2017)
Dobra praxe v zajiStovani bydleni pro zranitelné lidi (2023)

Evidence stanovisek ombudsmana — Spisova znacka: 14/2021/DIS (2021)
Obecni bydleni z pohledu prava na rovné zachazeni a role obci pfi feSeni bytové
nouze (2020)

ZAKON O OBCICH zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

JINE web socialnibydleni.mpsv.cz

MMR CR

PLATFORMA PRO SOCI-
ALNi BYDLEN

VEREJNY OCHRANCE
PRAV

Jak bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, v rdmci world café se Eleny Pracovni skupiny pro bydleni v MSK byl po-
psan stavajici stav a identifikovany jeho pficiny. Tato zjisténi byla nasledné kategorizovana podle podobnosti
do 4 okruh( tvoricich nasledujici podkapitoly:

= dostupnost obecnich byt,
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= pravidla a podminky distribuce obecnich bytd,
= socialni vylouceni,
= aplikace cilt stanovenych ve strategickych materialech obci v oblasti bydleni.

Kazda podkapitola tedy obsahuje informaci o stavajicim stavu a jeho faktorech sumarizovanou v tabulce/tabulkach.
Pod kazdou z tabulek je pak uveden seznam doporuceni. Doporuceni uvadi otazka (barevny text) naznacujici mode-
lovou situaci. Doporuceni jsou kategorizovéna podle svého adresata — obce, kraj, neziskové subjekty atd.

3.1 DOSTUPNOST OBECNICH BYTU
Dostupnost obecnich bytt je v mnoha obcich MSK limitovana jednak jejich nedostatkem, jednak vysokym poctem
Zadatell o né. Text dale identifikuje pFiciny tohoto stavu a navrhuje doporuceni.

3.1.1 Nedostatek obecnich byt

Dostupnost obecnich bytl je v mnoha obcich Spatna z divodu jejich nedostatku. Tabulka 11 vysvétluje pficiny tohoto
stavu. Doporuceni uvedena pod tabulkou odpovidaji na otazku ,Jakymi postupy Ize zvysit dostupnost bydleni v situa-
ci nedostatku obecnich byti?*.

STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU
1. Nedostatecna velikost obecniho bytového fondu, napfiklad z ddvodu
rozprodani ¢i demolice obecnich bytl, nevyhovujiciho stavu obecnich
bytd. Priciny:

— Dlouhodoby nezajem o bydleni v nékterych bytech z ddvodu jejich
Spatného technického stavu ¢i neatraktivni lokality (chybéjici sluz-
by, moznosti zaméstnani, socialni skladba apod.).

— Potfeba vyuziti financi ziskanych z prodeje obecnich bytl na jiné
investice v obci, véetné rozvoje zbylého bytového fondu.

— Chybi/chybéla politicka vile na Urovni obci i statu, ktera by jednak
zamezovala odprodeji obecnich bytl, jednak vedla obce ke hle-
dani vyuziti pro neobydlené budovy.

Nedostatek obecnich — Pfitomnost mnoZstvi soukromych subjektd (fyzickych i pravnickych

bytd osob), které si mohly dovolit obecni byty odkoupit. ZpUsob jejich
dalsiho vyuZiti pritom obec do znacné miry nemohla/nemuze
regulovat.

2. Pfic¢inou je dale draha vystavba nového bydleni ¢i rekonstrukce nevy-
hovujicich objekt(. Priciny:

— zdlouhavy proces ziskani stavebniho povoleni,

— vysoké kupni i ndjemni ceny bytd,

— chybéjici finance v obci na opravy bytd,

— neexistence potrebnych dotacnich titulll na tyto opravy ¢i jejich
sloZité parametry nebo nedostatecné povédomi obci o téchto
titulech, komplikovany proces ziskavani dotaci,

— vysoka finan¢ni spoludcast zejména pro mensi obce.
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DOPORUCENI
OTAZKA:
A. Ziskanim financi na rozsireni bytového fondu

OBCE: Cerpat dotace na rekonstrukce neobyvanych bytd, konverzi nebytovych prostor v majetku obce, nakup bytd,
vystavbu novych byt apod. Je potfeba vzit v potaz, Ze obcim v této véci schazi:

= prehled o dotadnich titulech’,
= persondl administrujici tuto ¢innost,
= potfebné odborné znalosti a zkuSenosti personalu.

OBCE: Jinou moznosti, jak si opatfit finance na rozsifovani a rozvoj obecniho bytového fondu je:

= prostfednictvim Uvéru, coZ je ale pro nékteré obce finanéné nedostupné,
= prostfednictvim prodeje jiného obecniho majetku, ktery neni pro obec strategicky.

. nékteré neziskové subjekty mohou rovnéz rozsifovat portfolio svych byt uréenych
pro socialni ucely nakupem ¢i vystavbou, a to:

= v ramci projektl (napf. IROP),
= na Uvér, splacet Uvér Ize pritom prostfednictvim financi z najmu ¢i z poskytnutych dard, z nadaci apod.

OBCE/ . Pfi rozSifovani bytového fondu nakupem ¢i vystavbou by mély mit obce i ne-
ziskové subjekty na zfeteli nékteré demografické skutecnosti (v obci, v plsobisti). Napfiklad:

= Vyvoj potu osob z rlznych cilovych skupin. Prikladem je starnuti populace, v jehoz dusledku dochazi
ke zvySovani potfeby dostupnosti malometraznich bezbariérovych bytd.

= SouCasnym trendem je budovani zejména mensich bytovych jednotek (dispozi¢né i metrézi). V pfipadé, ze
se planuje rozsifeni bytového fondu (vystavbou, ndkupem) pro socialni Ucely, je vhodné bréat ohled také
na pocetné;jSi (vicegeneracni) rodiny, pro které je obecné mensi nabidka odpovidajicich bytd. Timto zplso-
bem se Ize aktivné podilet na zajiStovani bydleni pro rodiny s détmi, a tim pfispét ke zmirnéni jejich bytové
nouze. Timto postupem se také muze dafit snizit pocty pfipadu, kdy jsou z rodin odebirany déti kvlli nedo-
stateénym bytovym podminkam, €i jinym problému, které z této nouze vyplyvaji.

= Problematicka je dale dostupnost bydleni pro skupinu mladych jednotlivcu ¢i dvojic, pfipadné mladych rodin
s détmi. Tato skupina neni podle expertl spoleCensky vnimana jako zranitelna. Pfedpoklada se, Ze jeji za-
stupci jsou schopni vlastni ekonomickou aktivitou zabezpecit svou potfebu bydlet bez zvlastni pomoci, jsou
tedy schopni zabezpecit si bydleni, at uz najemni nebo vlastni, na volném trhu s bydlenim. Skute¢nost je ale
nékdy jina, protoZe pofizeni bydleni i najem muze byt pro mladého ¢lovéka, jehoz vydélky jsou obvykle nizké,
velmi problematicka. Tento bod se tyka spiSe jen obci — v pfipadé, ze je v obci mnozstvi zadateld z této sku-
piny vys§i, Ize jejich potiebu bydlet posilit dostupnosti startovacich bytd, spolubydleni apod. Vysoké néklady
na bydleni se u této skupiny osob mohou negativné promitat do porodnosti.

B. Stanovenim poctu (socialné dostupnych) obecnich bytu vystavénych v ramci developerskych projekti

OBCE: Stanovenim poétu (socialné dostupnych) obecnich bytu vystavénych v ramci developerskych projektd. Ob-
cim Ize v této véci doporucit smluvni stanoveni poctu socialnich bytl vystavénych v ramci developerskych projektd
na pozemcich, které developerim prodaly. Tento postup béZné funguje v nékterych zahraniénich zemich (napfiklad
v Irsku, Kanadé, Velké Britanii, Spojenych statech americkych nebo Spanélsku). Podle expert(i by takto mohly obce

70d 1.4. se v CR otevielo 8 regionalnich center podpory investic do bydleni (SFPI) zaméfenych na poradenstvi v oblasti investic
do bydleni, a to zejména s ohledem na Cerpani prostfedk( z Narodniho planu obnovy.
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jednat i na zékladé specifické povinnosti nastavené lokalné dle moznosti obce a Uzemi. Pro takovou povinnost by
nicméné mél byt vytvoren legislativni podklad.

C. Zapojenim soukromého sektoru na trh s bydlenim prostiednictvim systému garanci

OBCE: Zapojenim soukromého sektoru na trh s bydlenim prostfednictvim systému garanci, které jsou silnou motiva-
ci soukromych vlastnikl pro vstup do systému. Bézny najemni vztah je totiz neposkytuje. Vytvoreni systému garanci
predstavuie II. pilif navrhovaného zakona o podpofe bydleni. Systém garanci v soudasnosti funguje v CR roztfisténé
v nékterych obcich ¢i u nékterych neziskovych organizaci. Hlavnim smyslem navrhovanych opatfeni je zvySeni na-
bidky najemnich bytu na trhu, a to i bytt dostupnych pro ohroZené skupiny. Praxe pronajimani soukromych bytd se
systémem urcitych garanci (fyzickych i pravnickych osob) v omezené mife funguje v MSK® v Opavé, dale v Ostravé a
Frydku-Mistku, které zprostfedkovavaji bydleni v cca 30 bytech spolecnosti Heimstaden, jejich obyvatelé jsou pfitom
v pfimém najmu spole¢nosti. Garance se konkrétné tykaji nékterych z uvedenych bodu ¢i jejich kombinace:

= Pravidelného hrazeni ngjmu.

= Qchrany bytu a jeho vybaveni a Ghrady vzniklych $kod.

= Efektivniho feSeni (pfipadnych) sousedskych sporli zalozeného na rychlé reakci, dostate¢né pozornosti a
participaci vSech zucastnénych stran.

= Vytvofeni garanéniho i krizového fondu, jako financni rezervy, ktera neni ur€ena k pokryti dlouhodobé pla-
tebni neschopnosti klientd, ale m& pomoci s jednorazovymi vydaji, jez neni schopen klient hradit, napfiklad
kauce, naklady spojené se stéhovanim, vypadky v hrazeni ndjemného ¢&i energii spojené s neoCekavanymi
udalostmi (nemoc, zpozdéni vyplaty davek z UP apod.), kryti $kod na majetku viastnika apod. Garanéni fon-
dy funguiji obvykle diky prostfedkim z OPZ + a projektovému financovani.

= Kvalitni smluvni Upravy vztah( mezi klientem, viastnikem, obci a pomahajici organizaci (obvykle poskytova-
tel socialnich sluzeb podporuijici klienta v procesu zabydlovani). Nezbytnou sou¢asti smluv o bydleni je ur-
¢eni délky poskytovani bydleni, cilem je pfitom zajistit klientovi stabilitu bydleni, pokud si tedy klient dokaze
bydleni udrzet, je vhodné uzavieni smlouvy na dobu neurcitou. Usporadani vztaht mize mit podobu:

o PRIMEHO NAJMU: N&jemni smlouva je v tomto pfipadé uzavirana mezi klientem a majitelem bytu.
Soucasné je uzaviena smlouva o ru¢eni mezi obci a majitelem, ktera poskytuje maijiteli garance.
Dale se uzavira ftfistranna smlouva mezi klientem, obci a poskytovatelem socialnich sluzeb, ktera
stanovuje povinnosti vSech stran.

o PODNAJMU: Jinou moznosti je, e obec uzavie najemni smlouvu pfimo s majitelem a poté preda
byt k uzivani klientovi, ktery je tim padem v podnajmu. Pokud pfitom klient prokaze potfebné
dovednosti a pini fadné své povinnosti, je po ¢ase uzavren standardni najemni vztah pfimo mezi
klientem a majitelem.

OBCE: Zapojeni soukromého sektoru dale pfedpoklada vedeni evidence soukromych bytl. Vytvareni seznamu
dostupnych byt je pro fungovani tohoto systému naprosto zasadni. Obce v tuto chvili totiz povétSinou nevédi a ani si
nezjistuji, kdo ze soukromych vlastniku (fyzickych i pravnickych osob) by byl ochoten pronajmout timto zplsobem
svou nemovitost. Mnohé obce tuto moznost vilbec neidentifikuji. Pfitom se miiZe jednat o nejsnazsi zplsob, jak rozsi-
fit portfolio bytd k pronajmu, bez nutnosti nakupovat i stavét nové byty, coz je spojeno s vyrazné vy3Simi naklady i

vivs

OBCE: Za ucelem zapojeni soukromého sektoru do systému Ize provozovat tzv. socialni (méstskou) realitni agentu-
ru. Socialni realitni agentury mohou byt provozovany jako pfispévkové organizace obce, pfipadné subjekty jiné
pravni povahy. Financovat ¢innost socialnich realitnich agentur Ize z vefejnych zdrojd, prostfednictvim projektu, na-
daci Ci dart, vytvorenim fondu®, nebo kombinaci uvedeného. Tento postup jiz funguje na nékterych obcich (Praha).
V agenturach by mélo byt pestré profesni zaméfeni pracovniku — socialni pracovnici, bytovi specialisté (jejich ukolem

8 Napfiklad diky projektt OPZ.
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je vyhledavat byty, doprovazet zajemce na prohlidky bytd, pfipravovat smlouvy), spravci bytd, pravni a finanéni po-
radci, peer pracovnici apod. Kompetence pracovnika agentury je pfitom potfeba pfesné vymezit. Doporucuje se pfi-
tom dusledné oddéleni socialni a realitni ¢innosti. Pracovnik, ktery pomaha Zadateli nalézt a udrzet si bydleni by tedy
zaroven nemél plnit roli osoby vymahajici dluzné najemné, hrazeni $kod apod. Jednalo by se totiz o stfet roli s nega-
tivnim dopadem na duvéru mezi Zadatelem/ najemcem a pracovnikem. Realitni ¢innost by tedy mél vykonavat ide -
alné jiny pracovnik. Vzhledem k zasadni roli divéry mezi zadatelem a pracovnikem obce je vhodné, aby bylo perso-
nalni zajisténi ¢innosti agentury bylo stabilni. Casté stfidani pracovnikdl mize pro Zadatele predstavovat problém.
Ukolem agentur je:

= aktivné komunikovat se soukromymi viastniky (stavajicimi i potencialnimi),

= vytvaret seznam dostupnych soukromych bytd,

= vytvofit misto, kde se Zadatelé dozvidaji o nabidce volnych byt k pronajmu, tedy misto, kde se setkava po-
ptavka s nabidkou.

: Zapojeni soukromého sektoru do svého systému poskytovani (zprostfedkovani) bydleni
vyuzivaji i nékteré neziskové organizace, které takto ziskavaji byty od soukromych vlastniku. Priklad praxe Ize v MSK
v tomto pfipadé hledat napfiklad u Spolku PORTAVITA, Armady spasy v Ceské republice, Charity Ostrava, RU-
BIKON Centrum i jinych organizaci, kterym zprostfedkovava své byty spole¢nost Heimstaden. Tato praxe je po-
drobnéji popsana v Analytické Casti prace.

D. Aktivni participaci kraje v systému

KRAJ: Role obci pfi poskytovani (socialniho) bydleni by méla byt zasadni, pfi jiném zplsobu prace by totiz mohlo
snadno dochazet k zasahovani do samostatné plsobnosti obci. Kromé toho se také pfedpoklada, Ze obce by mély
mit nejlepsi znalost o mistnich podminkach a moznostech. Kraj nicméné mize vstupovat do feSeni problematiky
bydleni na obcich:

= FINANCNE:

o spolufinancovat aktivity podporujicich bydleni (sluzby, projekty, preventivni aktivity, sitovani apod.),

o finanéné motivovat obce pfi rekonstrukci ¢i vystavbé obecnich bytd, zejména pak v lokalitach s
dlouhodobym previsem poptavky, ¢i mistech s pfevazujici zastavbou rodinnych domd, kde tudiz
(zcela) chybi nabidka byt urenych k najmu,

o poskytovat finanéni podporu na pofizeni bytd, ktery by byl zaroved vykoupen podminkou posky-
tovani bydleni ohrozenym skupinam

o aktivné vyhledavat dotacni tituly a jiné moznosti financovani obecni vystavby, nabizet obcim prehled
aktuélnich moznosti, v€etné praktickych doporuceni k ziskavani téchto financi, nabidky odborné
pomoci, Skoleni, pfiklad dobré praxe, apod., diky tomu Ize alespor ¢aste¢né ulehcit obcim slozitou
administrativu spojenou s erpanim téchto financi, ktera mnohdy pfedstavuje pro obce zasadni bari-
éru vyuziti tohoto postupu rozSireni bytového fondu, Cerpani takové pomoci by mélo byt pfitom vaza-
no na podminkou poskytovani pronajmu i ohrozenym skupindm osob,

o zfidit fond pro bydleni (garancni, krizovy apod.), pfikladem mu0ze byt Krajsky nadacni fond v Kar-
lovarském kraji, kdy kraj zaloZil fond pro matky samozZivitelky opoustéjici azylové domy., ktery u sou-
kromych pronajimatelu vytvafi garanéni mechanismus, s jehoz vyuZitim Ize za domacnost samozivi-
telky hradit zavazky, které pfipadné neni schopna ufinancovat sama. Poskytnuté finance pfitom maji
podobu bezurocné puijcky, nikoliv daru.

=  KOORDINACNE:

® Prikladem je Fond dostupného bydleni, ktery byl zalozen z iniciativy fyzické osoby, ktera plivodné koupila nékolik bytd na hypotéku a
splacela ji z vybranych najmd. Dnes fond vyuziva riizné formy financovani, véetné darl a zapUjéek s roénim Urokem 3 %. Diky tomu je
financovani fondu zcela nezavislé na statnich i evropskych prostfedcich. Viz Dobra praxe v zajistovani bydleni pro zranitelné lidi.
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o navrhovat na relevantnich platformach konkrétni opatfeni pro zvySeni dostupnosti najemniho byd-
leni dle potfeb jednotlivych obci (lokalit),

o nabizet poradenstvi obcim se stanovenim pravidel pfidélovani bytl (nabidka Sablon, vzor, dobrych
praxi),

o mit pfehled o poctech socialnich bytt v obcich

o podporovat a rozvijet Ginnost krajské vykonné agentury Moravskoslezské investice a development™
(MSID) a jeji spolupraci s obcemi, ukolem agentury je, mimo jiné, podporovat rozvoj obci
prostfednictvim poskytovani sluzeb zaméfenych na komunikaci, marketing, projektové fizeni, hle-
dani vhodného investora, poskytovani poradenstvi méstim a obcim v oblasti vyuzivani finanénich
nastroju ¢i vyhledavani mist s potencialem rdstu a obnovy,

o vytvofit a vést platformu pro setkavani obci a dalSich aktérd, mezi jejimi Cleny by méli byt:

- OSPOD

- poskytovatelé energii

- poskytovatelé socialnich sluZeb (napfiklad azylové domy a nocleharny, osobni asistence a
podpora samostatného bydleni, socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, socialni re-
habilitace, terénni programy)

- pracovnici Agentury pro socialni zaClefovani i Platformy pro socialni bydleni,

- pracovnici dluhovych poraden,

- v pfipadé existence pracovnici socialnich realitnich agentur a poradenskych pracovist' (viz
dale),

- soukromi majitelé bydleni (s vétS§im bytovym fondem)

- Urad prace, oddéleni statni socialni podpory a oddéleni hmotné nouze,

- zafizeni pobytovych sluzeb (détské domovy apod.)

- zastupce krizového ¢i garan¢niho fondu, nabytkové banky (v pfipadé existence),

- zastupci obci (vedouci bytové komise, socialni oddéleni)

- zdravotnicka zafizeni aj.

= EDUKACNE:

o metodicky vést obce v oblasti evidence dat potfebnych k ucinnému fizeni systému obecniho bydleni
(napfiklad zabezpecenim pozice krajského konzultanta/krajského konzultaéniho pracovisté, viz niz),

o zajiStovat Ci poskytovat Skoleni,

o zajiStovat Ci poskytovat potfebné vzdélavaci materialy,

o nastavit a nabizet systém evaluaci (supervizi) systému zjiStovani bydleni na obcich,

o vytvofit spoleény minimalni rémec pravidel, (zaroven se v3ak vyhybat preferenci jediného zplsobu
feSeni problému v bydleni, obce maji mit moznost rozvijet bydleni zplsobem, ktery je v podminkach
dané lokality idedlni).

= VYZKUMNE:
o podporovat shér a analyzu dat se zamérem |épe porozumét systému a identifikovat jeho potenciél.

Kraj mize pro naplnéni téchto aspektl své role zajistit zabezpeCenim pozice krajského konzultanta/krajského
konzultaniho pracovisté. Predpokladem je vyborna orientace ve stavajicim systému a jeho moznostech, v pfikla-
dech dobrych praxi, vyzkumnych zji$ténich, v legislativé s pfesahem na potfeby riznych znevyhodnénych skupin,
v zahraniénich zkuSenostech (jazykova vybavenost pracovnika/pracovniku).

" Viz https://www.msid.cz/.
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3.1.2 Vysoky pocet zadatelu

Druhou pfi¢inou omezené dostupnosti obecnich bytl je vysoky podet Zadatell o né v nékterych obcich. Tabulka 12
vysvétluje pfiCiny tohoto stavu. Doporuéeni uvedena pod tabulkou odpovidaji na otazku ,Jakymi postupy Ize zvysit
dostupnost bydleni v situaci vysokého poCtu zadatelt o byty?*.

STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU

1. Finan¢ni nedostupnost vlastnického bydleni a soukromych prona-
jmU ma za nasledek vyssi pocet Zadatell, zejména z ohrozenych
skupin obyvatel.

2. Neochota ¢i obava soukromych pronajimatel’ pronajimat byty (zej-
ména ohrozenym skupindm obyvatel), kterou posiluje nizké zdanéni

Vysoky pocet Zadatell o , . X o . . .
ySO0Ky P prazdnych nemovitosti v CR, resp. absence jakéhokoliv systému, jez

obecni byty vy . , o . e,
by pfimél soukromé vlastniky vyuzivat své nemovitosti urcené
k bydleni k pronajmu.

3. Nedostatecny bytovy fond organizaci vénujicich se ohrozenym sku-
pindm obyvatel — omezené moZnosti podpory osobam hledajicim
stabilni bydleni.

DOPORUCENI
OTAZKA:

OBCE: Posilit socialni praci na obecnich ufadech tak, aby sociélni pracovnici mohli skute¢né efektivné pomahat s
feSenim nepfiznivé socialni situace ob¢anl v&etné predchazeni bytové nouze. KliCové je vytvofeni stabilniho a
dostatecné velkého kolektivu pracovnikl a udrzovani jich motivace.

OBCE/ : Aktivné zvySovat obecné povédomi o moznosti Cerpani davek na bydleni a za-
rovel pracovat na destigmatizaci pobirani téchto davek. Davky na bydleni pfedstavuiji efektivni nastroj zmirfiujici
nedostupnost bydleni &i vysoké naklady na bydleni. Napfiklad spole¢nost Heimstaden informuje o existenci téchto
davek a moznosti jejich Cerpani pfimo na svém webu v katalogu volnych nemovitosti k prondjmu. Tato informace
zaroven obsahuje odkaz na orienta¢ni online kalkulacku MPSV pro vypocet prispévku na bydleni."

OBCE/ : Prace s Zadatelem o bydleni Ci potfebnou osobou by méla byt postavena
na oboustranné duvére, respektu, oteviené komunikaci, individualnim pfistupu, aktivni participaci zajemce na feSeni
jeho situace v procesu vyhledavani vhodného bydleni i pfi zabydlovani, zapojeni peer pracovniku, ktefi maji mnohdy
vy$8i davéru klient, souladu s relevantnimi doporu¢enimi a standardy™.

OBCE/ : Obce by mély aktivné vyhledavat osoby ohrozené bytovou nouzi, protoze jde
o kliGovy zpusob, jak zabranit zhorSeni jejich situace, ne kazdy je totiz schopen dostavit se na Ufad. Pozdni vyhledani
téchto osob muze vyrazné ztiZit budouci pomoc. Vhodna je v této véci napfiklad spoluprace s OSPOD a nékterymi
socialnimi sluzbami, mezi jejichz klienty mize byt vyskyt osob bez vyhovujiciho stabilniho bydleni & ohrozenych

" Konkrétné je na webové katalogu Heimstaden uveden tento text: ,Pokud je vas rozpoget napjaty, s vysokymi cenami energii mize pomoci
pFispévek na bydleni. Spogitejte si, zda mate na tento prispévek narok. Pokud ano, zazadejte si o n&j bud online, nebo osobné na Uradu
prace CR. Orienta¢ni kalkulacku pro vypodet prispévku na bydleni a dal$i dileité informace najdete zde www.mpsv.cz/web/cz/prispevek-
na-bydleni. Neostychejte se o pfispévek na bydleni zaZadat - je to stejna narokova davka jako napf. rodiCovsky pfispévek nebo pfidavek na
dité.”

"2 Napfiklad postup v souladu s Desaterem dobré praxe socialni prace pii feseni nepfiznivé socialni situace zpracovanym Vefejnym
ochrancem prav, ¢i jinymi standardy a odbornymi doporu¢enimi.
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ztratou bydleni pravdépodobny. Dale je vhodné navazani spoluprace s institucemi, v nichz pobyvaji osoby s pred-
pokladem ztiZzeného pfistupu k bydleni. V téchto pfipadech je pfitom dlleZité zacit pracovat s potfebnou osobou jesté
pfed jejim propusténim / odchodem ze zafizeni, aby bylo mozné véas najit a zajistit vhodné bydleni. Tim se muize
pfechod klienta z instituce do standardniho bydleni odehrat plynule, a proaktivni pfistup pomahajicich organizaci
muze do jisté miry sniZit riziko socialniho propadu v té&chto zranitelnych obdobich Zivota. Vhodna je v této véci na-
pfiklad spoluprace s/se:

= véznicemi a organizacemi pracujicimi s osobami propusténymi z vykonu trestu odnéti svobody,

= zdravotnickymi zafizenimi, zafizenimi pro léCbu zavislosti a organizacemi pracujicimi s osobami pro-
pusténymi z dlouhodobé hospitalizace,

= (stavnimi zafizenimi jako détské domovy,

= domovy na puli cesty,

= zafizenimi pro uprchliky,

= azylovymi domovy apod.

OBCE/ : Vhodna je urcita asistence v bydleni ze strany obce, jako prevence ztraty bydleni
u rizikovych skupin najemnik(. Smyslem asistence je pomoci najemnikovi se zajisténim financnich prostiedkl a na-
kladani s nimi, feSeni zadluZeni, zkontaktovani dalich potfebnych sluZeb, pomoc pfi komunikaci s dodavateli ener-
gii, udrzovanim sousedskych vztaht a feSenim pfipadnych spor(, udrzitelnym uzivanim bytu apod. Asistence v byd-
leni pfedstavuije lIl. Pilif zakona o podpofe bydleni. Navrh zakona pfitom pfedpoklada, ze jeji Cerpani nepfesahne 3
roky, stejné jako budouci zaClenéni této Cinnosti do zakona o sociélnich sluzbach.

OBCE/ : Nezbytné je konecné také sitovani, jehoz prostrednictvim Ize navazovat a udr-
Zovat kontakty s dalSimi subjekty a osobami s potencialem podpory systému. Napfiklad s:

= Agenturou pro socialni zaclefiovani,
= dluhovymi poradci,

= nabytkovymi bankami,

= neformalnimi pecujicimi zadatele,

= OSPOD,

= Platformou pro socialni bydleni,

= poskytovateli navazujicich sluzeb,

= poskytovateli socialnich sluzeb,

= pracovniky obce (socialniho a bytového odboru),
= realitnimi agenturami,

= soukromymi viastniky,

= UP.

OBCE: Obce mohou za ucelem realizace vySe popsanych doporuceni poptavat socialni sluzby. Zaroven je vSak
nutno uvést, ze obce by pfi feSeni bytové krize nemély spoléhat pouze na sociélni sluzby. Mnoho lidi v bytové nouzi
nepatfi do cilovych skupin socialnich sluzeb nebo nespliiuje podminky pfijeti. Kromé toho socialni sluzby nemusi mit
vzdy dostateCnou kapacitu. V pfipadé zapojeni socialnich sluzeb je nezbytné:

= vhodné formulovat poptavku,

= integrovat poskytovatele co nejvice do systému participaci na vSech relevantnich aktivitach (porady, platfor-
my, tvorba strategickych dokument( atd.), pfipadné zahajené realizace téchto aktivit (vytvofeni platformy pro
komunikaci pracovnik( obce a sluzeb).
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3.2 PRAVIDLA A PODMINKY DISTRIBUCE OBECNICH BYTU

Pravidla a podminky distribuce obecnich bytl v mnoha obcich MSK negativné poznamenava pretrvavajici pfitomnost
vylu€ujicich kritérii a chybgjici, nedostate¢na i nesrozumitelna komunikace téchto pravidel smérem od obecnich
ufadu k ob&anim. Text dale identifikuje pficiny tohoto stavu a navrhuje doporuceni.

3.2.1 Pretrvavajici pfitomnost vylucujicich ¢i rigidnich pravidel distribuce obecnich byt
Na distribuci obecnich bytd ma v mnoha obcich MSK negativni dopad pfetrvavajici pfitomnost vylucujicich i
rigidnich pravidel distribuce obecnich bytd. Tabulka 13 vysvétluje pfi€iny tohoto stavu. Doporuéeni uvedena pod
tabulkou odpovidaji na otazku ,Jakymi postupy lze vést obce k tomu, aby byly nabizené byty dostupné vsem po-
tfebnym skupinam Zadatelt?*.

STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU

1. Existuji doporuceni®®, zdvazné normy pro tvorbu pravidel na obcich ale

chybi.

2. Na pfitomnosti vylucujicich pravidel se v nékterych obcich podili ne-
Pretrvavajici pritomnost znalost nebo nezajem politické vile (resp. vefejnosti) zpfistupnit
vylucujicich ¢i rigidnich obecni bydleni vSem skupindm obyvatel. V nékterych obcich je patrna
pravidel distribuce snaha ,vytlacit” urcité skupiny z obce i nékterych jejich ¢asti.
obecnich bytd 3. Rigidita pravidel — pficinou rigidity pravidel je neschopnost ¢i neochota

nékterych obci reagovat véas Upravou pravidel na socialni, demo-
grafické a ekonomické zmény. V nékterych obcich tak v pravidlech z0-
stdvaji podminky, o nich? se pfitom na obci vi, Ze jsou nefunk&ni.**

DOPORUCENI
OTAZKA:

OBCE/ KRAJ: Prvnim krokem je vibec pfipustit si, ze na Uzemi obce/kraje vibec existuji skupiny, které nejsou
ve spolecnosti pfijimany, ale také potfebuji bydlet. Obce v nékterych pfipadech nemaji statistickou evidenci o po-
¢tech osob z riznych znevyhodnénych skupin. Bez evidence je totiz obtizné zpracovat jakoukoliv strategii. Prikladem
je dlouhodoba obtiZzna dostupnost obecniho bydleni pro cizince, coz je problém, ktery se zaCal tematizovat az s pfi-
chodem ukrajinskych uprchlikd. Uprchlikt bylo jednak pfili§ mnoho na to, aby bylo mozné je pfehlédnout, minimainé
v pocatcich uprchlické viny z Ukrajiny ale existoval i relativné silni politicky a socialni tlak na pomoc témto uprchliku.
Jinym pfikladem je romské mensSina a jeji skryta diskriminace v oblasti dostupnosti bydleni. Podpora evidence, a to
mezinarodné srovnatelng, je jiz nyni zakotvena v Koncepci bydleni CR 2021+, kde je dale napfiklad uveden také
pozadavek nastaveni pravidelného statistického zjistovani vySe najemného pro pfipadnou tvorbu map najemného
v misté obvyklém a dalSich dat ohledné bydleni. V Koncepci je za timto uéele navrhovano posileni statistického pra-
covisté jednotka MMR, pfipadné zfizeni pracovisté pro vyzkum bydleni pfi MMR obdobné jako v jinych evropskych
zemich. Podobné dokument Socialni bydleni v CR 2021 doporucuje zfizeni Centra pro podporu socialniho bydleni,

3 Napiiklad Dobra praxe v zajistovani bydleni pro zranitelné lidi (Vefejny ochrance prav) nebo Systémové feseni bytové nouze rodin a
jednotlivet na trovni obci; Naméty a doporuceni pro mésta a obce s vysokou mirou bytové nouze (Platforma pro socialni bydleni).

" Prikladem takovych pravidel, ktera veskrze vedou k tomu, Ze o dané obecni byty/bydleni ani neni zajem, je napfiklad: 1. startovaci bydleni
v Opavé, které stanovuje Zadatellm povinnost zaloZeni stavebniho spofeni, zaroven jim vSak nepovoluje vyuzit ke spofeni jiny finanéni
produkt; 2. ve Studénce podminka splaceni dluhu Zadatelem po pfedchozim najemci, coz je podminka, ktera neni doporu¢ovana uz nékolik
let MV CR; 3. ve Studénce podminka opravy bytu na vlastni naklady zadatele, ktera ale nesmi byt provedena svépomoci, pouze odbornou
firmou, kterou Zadatelé nejsou ochotni akceptovat.
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jehoz hlavnim cilem by méla byt iniciace aktivit vefejnych a neziskovych subjektd v oblasti bydleni a navrh imple-
mentace aktivit v bydleni, poskytovani poradenstvi, zpracovani analyz, pomoc s pldnovanim a projektovou pfipravu
investi¢nich projektl socialniho bydleni. Pfi vzniku nékteré z téchto instituci je vhodné zahajit spolupraci kraje a obci
s nimi. Evidence miZe byt zpracovana:

= prostfednictvim analyzy potfeb,

= jako soucast spoluprace s poskytovateli socialnich sluzeb, ktefi mohou obci sdélit minimélné kvalifikovany
odhad potfebnych osob,

= jako soucast spoluprace se Skolami, které védi, Ze v nich pfipadé plni dochazku déti z nékterych skupin
ohrozenych nedostupnosti bydleni (etnické mensiny, cizinci, uprchlici...),

» na zakladé dlouhodobéjsi evidence a (demografického a socialniho) vyhodnoceni viech podanych Zadosti o
obecni byty, diky tomu Ize ziskat informaci o tom, jaké skupiny poptavaji v obci a kraji bydleni, jaké skupiny
jsou tedy potrebné.

OBCE: Upustit od typologizace byt a pravidel. Typologie bytl a kategorizace pravidel jejich ziskani pfedstavuje
pro obce mnohdy zbyte¢nou zatéz, kterou navic nemaji povinnou. Spise je dilezité, aby méla obec diikladnou analy-
zu potieb (socialni situace) obyvatel, a tak védéla, na kterou Zadost ma zareagovat kladné. Jina situace nastava
u byt vybodovanych z pfislusné dotace zaméfené na konkrétni cilovou skupinu (napf. seniofi), kde muze dochazet
k pevnému stanoveni pravidel riizného obsahu.

OBCE: Stanovovat nejen podminky ziskani obecniho bytu, ale také to, jaké moznosti maji Zadatelé, ktefi je nespliuji
— doporuceny postup. Tito Zadatelé jsou totiz v opacném pfipadé systematicky pfehliZzeni. Pfikladem je zadluZeni
Zadatel(, kterym Ize takto misto zamitnuti Zadosti nabidnout bydleni a sou¢asné systém oddluzeni spojeny napfiklad
se spolupraci s pfislusnou sluzbou. Bez stabilniho bydleni se totiz budou pravdépodobné zadluZovat vice a vice a
stanovené pravidlo bezdluznosti nesplini nikdy.

OBCE: Experti a analyzované dokumenty' doporucuji upustit o téchto pravidel:

= Upustit od postupu, které zvyhodriuji movitéjSi zadatele. Typicky se jedna o:

o pfili§ vysokou kauci bez moZnosti jejiho hrazeni prostfednictvim splatek,

o poplatek za vyfizeni zadosti, jehoZz stanoveni a vybirani je nezakonné,

o poplatek za vstup licitace podminény slozenim urcité (byt vratné) Castky, ktery se povazuje za ne-

opravnéné obohaceni,

o uplatiovani licitace jako (jediného) zpusobu pfidélovani obecnich bytd.
Obec ma podle zakona o obcich povinnost pecovat o svij majetek s péci Fadného hospodare. To mlze vést
k pfesvédCeni obci o ucelnosti nékterych vySe uvedenych opatfeni. Obec ale ma zarover povinnost zajis -
tovat podminky pro uspokojovani potfeb svych ob¢an(, véetné bydleni. Role obci je tedy i socialni. Z po-
vinnosti obce efektivné a hospodarné nakladat se svym majetkem tedy automaticky neplyne, Ze by méla pfi
spravé obecniho majetku upfednostiiovat maximalni zisk. Povinnost obce pe€ovat o obecni majetek Ize za-
jistit fadnym uzavfenim najemni smlouvy a dohledem na plnéni smluvnich povinnosti najemce obecniho
bytu. Uvedené postupy Ize oznacit za potencialné nepfimo diskriminacni, je totiz ziejmé, Zze znevyhodnuji
skupiny s nizSimi pfijmy, které by pfitom ale v mnoha pfipadech byly schopné hradit béZné naklady na byd-
leni (najem, energie apod.). NevyZadovat tedy po Zadatelich jakékoliv platby nad rdmec zakona, zejména
poplatky za vyfizovani Zadosti a dary. Co se ty&e hrazeni kauce, podle nékterych zdrojl je nedostatek penéz
na kauci mnohdy hlavni piekaZzkou vymanéni se z bytové nouze. Obec pfitom mlZze pfi neschopnosti zadate-
le uhradit kauci vyuzit riznych moznosti feSeni této situace:

o hrazeni kauce ve splatkach,

5 Zejména pak Socialni bydleni v CR 2021 a Analyza pravidel pfidélovani obecnich bytd.
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o podporovat zadatele ve vyuziti mimofadné okamzité pomoci na Uhradu kauce a aktivné dojednavat
prisludné postupy s UP,
o pomoci s Uhradou kauce muze i erpani financi z garanéniho fondu / fondu bydleni (napfiklad
pfi socialni realitni agentufe, neziskové organizaci) nebo z nadaénich prispévka.

= Upustit od podminky, Ze Zadatel nesmi viastnit ani spoluvlastnit byt, bytovy dim, rodinny dim, nebo mit ob-
dobna préva, ¢i uzivat nemovitost na zakladé vécného bfemene. Problematicka je pfitom situace, kdy je tato
podminka stanovena plodné, bez ohledu na konkrétni okolnosti. Takto formulovand podminka automaticky
vyluCuje Zadatele, od kterych by nebylo spravedlivé pozadovat, aby svou nemovitost z riznych divodu uZi-
vali (napfiklad kvali hygienickym nebo pozarnim zavadam, existenci jiného pravniho vztahu k bytu nebo
domu, €i nevhodnému stavebnimu usporadani bytu). Posuzovat situaci individualné.

= Pokud jsou Zadatelé dle podminek obce povinni svou zadost pravidelné aktualizovat, ale neucini tak zavcas,
je vhodné jim umoznit zpétné zafazeni na pivodni misto v poradi, pokud dolozi relevantni divody zmeskani
Ihaty k prodlouzeni.

= Nevyzadovat pinou bezdluznost zadatele. Namisto toho muze obec pozadovat spolupraci s pfisluSnou sluz-
bou, pfehled nevypofadanych dluht ¢i dolozeni splatkového kalendafe apod. Obec by méla pfihlizet k tomu,
zda zadatel dluhy splaci. Pokud ma obec stanovenu podminku doloZeni vypisu z evidence exekuci Ci vypisu
z trestniho rejstfiku apod. je vhodné uvést, jaky dopad bude mit obsah téchto dokumentt na posouzeni za-
dosti.

= Nevyzadovat ob&anstvi CR u Zadatele. Tato podminka je v rozporu s pravem ob&an(i Evropské unie (dale
EU) na svobodny pohyb a pobyt na Gzemi EU. Ob¢ané EU maiji tedy mit pfi ziskavani obecniho bydleni
stejna prava jako Cesti ob¢ané. Podle zékona o obcich, Ize navic za obCana obce povazovat také cizi statni
pfislusniky, ktefi jsou v obci hlaeni k trvalému pobytu.

= Podminka, Ze Zadatel musi pobyvat na Gzemi obce po ur€itou dobu, miZe byt problematicka v situaci, kdy
Zadatel pfijel do obce v nedavné dobé napfiklad z divodu studia, zaméstnani, rodinnych divodu aj.
byvaji v obci po dobu kratsi, nez stanovenou.

= Upustit od podminky piné svépravnosti Zadatele o bydleni. Soud muze omezit svépravnost clovéka pouze
v rozsahu, v jakém neni schopen kvdli duSevni poruSe samostatné pravné jednat. V rozhodnuti pak soud
pfesné stanovuije, jaké oblasti pravniho jednani jsou takto omezeny. Z hlediska pfistupu k obecnimu bydleni
tedy zélezi vzdy na konkrétnim soudnim rozhodnuti — do jaké miry omezeni svépravnosti ovliviiuje
schopnost zadatele uzavfit najemni smlouvu a pinit povinnosti, které z ni plynou. Mimo to, pokud se omezeni
svépravnosti vztahuje pouze na uzavirani najemni smlouvy, mize ji osoba s omezenou svépravnosti uzaviit
za asistence opatrovnika. Totéz se tyka pravidla zakazujiciho pozadat o byt pfijemctm invalidniho dichodu
s mentalnim, dusevnim, smyslovym nebo kombinovanym postizenim. Plosné vylucovani lidi s omezenou
svépravnosti je v rozporu s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim. Legislativa CR navic za-
kazuje diskriminaci v pfistupu k bydleni z divodu zdravotniho postizeni.

= Pfistup k bytdm zvlastniho uréeni by nemél byt podminén pfijmem ze statem garantovanych davek, jako jsou
invalidni diichod, starobni diichod nebo pfispévek na pééi. Najem bytu v domé s pecovatelskou sluzbou ma
byt uréen pro najemce se snizenou sobéstaénosti z divodu zdravotniho postizeni, véku nebo chronického
onemocnéni. Hlavnim pfedpokladem pro najem bytu zvlastniho urCeni je tedy skutecny zdravotni stav Zada-
tele. Samotna existence zdravotniho postiZzeni nebo sniZzené sobéstacnosti neni vazana na pfiznani jakékoli
davky. Proto by méla obce pozadovat jiné doklady prokazujici opravnénost zadosti o takovy byt, napfiklad
vyjadfeni oSetfujiciho lékare.

= Je-li zamérem obce podpofit stabilitu rodin podporou manzelskych parl prostrednictvim pravidel distribuce
bytl, je vhodné zaclenit do tohoto opatfeni i registrovanym partneriim, aby nedochézelo k vylu€ovani osob
z divodu sexualni orientace.
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= Problém ,omezené moznosti zajistit ndvazné (dlouhodobé) bydleni pro osoby ubytované v tzv. krizovych
bytech” v nékterych pfipadech muze vznikat v disledku ubytovavani nevhodnych osob do krizovych bytd,
nikoliv (jen) v dusledku nedostatku krizovych byt. Pokud je to mozné, je vhodné poskytovat krizové bydleni
pfedevSim osobam, které maji kompetenci bydlet a jsou schopné spinit, s pfipadnou pomoci, bézné pod-
minky, potfebuiji jen pfechodné ubytovani z divodu domaciho nasili, ztraty bydleni v disledku havarie &i
pfirodni katastrofy apod. Tyto osoby jsou obvykle schopny po uplynuti pfechodné doby pfejit do dlouhodo-
bého bydleni a to si, s pfipadnou podporou, udrzet.

= Je-li se pozadovany pfijem odvozovan od poétu ¢lent domacnosti, je tfeba zohlednit strukturu domacnosti.
V opacném pfipadé jsou totiz z moznosti zadat o najem obecniho bytu vylouceny napriklad rodiny s détmi.
Déti totiz nemaiji pfijem.

= Obce by mély ke zdroji pfijmu zadatelt pfistupovat individualné. V nékterych pfipadech nemusi byt vhodné
upfednostriovat lidi vydéleéné ¢inné pred jinymi skupinami obyvatel. Ve spolupréci se socialnim odborem/
sluzbou Ize totiz zajistit, aby byl Zadatel schopen hradit najemné jinymi zplsoby nez pfijmem z vydélecné
¢innosti. Podminka pfijmu ze zaméstnani totiz vyluCuje rodice pecujici o déti, invalidni a starobni dichodcl i
jiné skupiny obyvatel chranéné antidiskriminaénim zakonem. Ze stejného divodu by nemélo byt stanoveno
jako kritérium, Ze pfijmy Zadatele nesmi pochazet vyhradné ze socialnich davek.

= Obce by mély zvazit, kdy je vhodné, aby podminky stanovené obci museli spinit oba Zadatelé. Takova pod-
minka, muze zesilit negativni disledky aplikace nékterych pravidel, a tak zkomplikovat nebo dokonce
znemoznit pfistup nékterych obyvatel k obecnimu bydleni.

OBCE: Dale je vhodné, aby obce nelspéSnym Zadatellim ve vSech pfipadech poskytovaly vécné odivodnéni za-
mitnuti Zadosti. Tento krok je vhodny nejen pro Zadatele v tom smyslu, Ze jim vyjasfuje situaci, ale i pro Ufad, jehoz
prace se tak stava pro ob¢any Citelnéjsi a predvidatelngjsi.

OBCE/ KRAJ/ : Vhodné je ukazat obcim disledek nedostupnosti obecnich bytl pro zrani-
telné skupiny osob, a to na pfibézich konkrétnich lidi. Tuto zkuSenost mlze obcim zprostfedkovat krajsky
konzultant/krajské konzultacni pracovisté (viz vyse), s odkazem na:

= socialni odbory a poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi jsou v kontaktu s témito skupinami osob, pfipadné
pracovnici nékterych pobytovych zafizeni,

= vysledky vyzkumu (domécich i zahrani¢nich) zaméfujici se na tuto oblast — podle téchto vyzkumd osoby
v bytové nouzi Celi zvySenym zdravotnim rizikiim i socialnim rizik(im, v porovnani s béZnou populaci je u nich
vy$Si riziko sebevrazd, u pachatelu trestnych ¢int je vy$Si riziko recidivy, u déti z rodin s nestabilnim ¢i nevy-
hovujicim bydlenim roste riziko 8kolniho netispéchu, kazefiskych problémd, Sikany & odebrani z rodin. Re-
Seni vSech vyjmenovanych problému pfitom pfedstavuje vyznamnou polozku pro vefejny rozpoCet.

3.2.2 Podminky ziskani obecniho bydleni nejsou obcemi zvefejnovany ucelené a prehledné
Na distribuci obecnich byti ma v mnoha obcich MSK negativni dopad skute¢nost, Ze podminky ziskani obecni-ho
bydleni nejsou obcemi zvefejfiovany ucelené a prehledné. Tabulka 14 vysvétluje pfiCiny tohoto stavu. Doporuceni
uvedena pod tabulkou odpovidaji na otazku ,Jakymi postupy Ize vést obce k tomu, aby byly nabizené byty dostupné
vSem potifebnym skupinam zadatel(?*.

STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU
1. Existuji doporuceni, zavazné normy pro tvorbu pravidel na obcich ale
chybi.
Neochota ¢i nedostatecné kompetence ze strany obce.
3. Struktura ajazyk sdéleni (informace na webu, obsah formulard, na-
sténky a vyvésky na Uradech apod.) respektuji potfeby Uradu, nikoliv
29

Podminky ziskani obecni-
ho bydleni nejsou obcemi
zvefejiiovany ucelené a
prehledné

Klasifikace informaci: Neverejné



vSak potteby Zadatele, ktefi se proto neumi v podminkach zorientovat,
odevzdavaji chybné vyplnéné Zadosti, nedokladaji vsechny pfilohy,
neaktualizuji véas podané zadosti apod.

4. Formuldre jsou nékdy komplikované cilené, aby vylucovaly nékteré

skupiny.
5. Podcenovani vyznamu komunikace Ufadu obce s obcany prostrednic-
tvim webu.
DOPORUCENI
OTAZKA:

OBCE: Obce by mély mit stanovena pfehledna a srozumitelna pravidla, kterymi se pfi pfidélovani bytl fidi, a zvefejnit
je za uCelem zvySeni predvidatelnosti postupu a naplfiovani principt dobré spravy. Obce sice v soucasné dobé tuto
povinnost nemaji. Na druhou stranu povinnost obci poskytovat informace vyplyvé z Listiny zakladnich prav a svobod.
Kvdli transparentnosti a vétsi informovanosti obCant doporucuje obcim s vétSim poctem bytl bytova pravidla vydat
také Ministerstvo vnitra.

OBCE: Za ucelem prehledné a srozumitelné komunikace, mimo jiné, |ze zfidit poradenské pracovisté (dale PP), které
bude sougasti obecniho Ufadu, idealné socialniho nebo bytového odboru. Ukolem PP ma byt poskytovani poraden-
stvi, posouzeni bytové nouze Zadatele a navrh a koordinace jeho podpory. PP mohou kromé pomoci s hledanim byd-
leni také poskytovat podporu sméfujici k udrzeni stavajiciho (standardniho) bydleni. Hlavni vyhodou PP by méla byt
moznost ob&anl ziskat vSechny potfebné informace na jednom misté bez nutnosti navstévy riznych ufadi a or-
ganizaci. Ob&ané maji totiz ve stavajicim systému problém zorientovat se v asto slozitém systému podpory bydleni.
Proto je pro fungovani PP také nezbytna tésna provézanost na poskytovatele sociélnich sluzeb, zejména v situacich,
kdy existuje mezi Zadateli ¢i ndjemci a poskytovatelem socialni sluzby diivéra opirajici se napfiklad o dlouhodobou
spolupraci. PP pod nézvem kontaktni mista pro bydleni (dale KMB) aktualné jiz funguji v MSK v Ostravé a Frydku
Mistku. Mimo MSK napfiklad v Plzni, Liberci, Bmé, Mostu, Ceskych Budgjovicich a jinych méstech. PP mohou také
sbirat a vyhodnocovat relevantnich data z oblasti bydleni v dané lokalité. Pfi zfizeni PP je pfitom tfeba dbat na:

= mistni dostupnost: idealné v kazdé obci s rozSifenou pusobnosti, v menSich obcich Ize zajistit dostupnost
této sluzby zfizenim pracovisté s omezenymi Ufednimi hodinami/dny,

= faktickou dostupnost: souvisi zejména s informovanosti o innosti pracovisté mezi vSemi skupinami obyvatel
(napfiklad i cizinci). Tim by mélo byt minimalizovano riziko pfehlédnuti nékteré ohroZené cilové skupiny.

KRAJ: Pi kvalitni ¢innost PP je nezbytna aktualni databaze zadatell o bydleni hodnotici jejich potfeby. Tyto potfeby
by mély byt vyhodnocovény podle jednotné metodiky a formuléfe. Situace Zadatele je tak zfejma a mize byt aktivné
feSena s pfidélenym pracovnikem (navigator), ktery ma tedy podrobny pfehled o moznostech zadatele. Tento postup
usnadnuje koordinaci dalSich sluzeb kolem Zadatele (dluhova poradna, nabytkova banka apod.) a parovani s volnym
bytem. S vytvofenim tohoto jednotného systému mlze opét pomoci kraj — krajsky konzultant/krajské konzultacni
pracovisté (viz vySe).

OBCE/ KRAJ: Srozumitelnost dokument zvefejnénych obcemi, které se tykaji podminek ziskani obecniho bydleni,
Ize zvysit uCasti na projektu realizovaného Vefejnym ochrancem prav zaméfujiciho se na zlepSeni komunikace pro
ufedniky smérem k posileni srozumitelnost sdéleni. V ramci tohoto projektu jsou sdéleni zapojenych Gradu predkla-
dany adresatum, které nasledné poskytuji zpétnou vazbu o pochopeni sdéleni. Je mozno napfiklad vyuZzit textu Pri-
rucka srozumitelného psani pro urfedniky nebo informaci z vyzkumné zpravy Testovani srozumitelnosti vydané Ve-
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fejnym ochrancem prav'. Tato prirucka poskytuje Gfadum prakticky navod, jak psat texty, véetné formulaft, srozumi-
telné a je volné dostupna na webu Vefejného ochrance. Informovanost a zprostfedkovani dostupnosti této sluzby by
mohl mit na starost kraj — krajsky konzultant/krajské konzultaéni pracovisté (viz vyse).

3.3 SOCIALNi VYLOUCENI
Sociélni vylouCeni pfedstavuje v mnoha obcich MSK vyznamny problém zatéZujici nejen oblast bydleni. Text dale
identifikuje pfi¢iny tohoto stavu a navrhuje doporuceni.

3.3.1 Vytvareni ¢i posilovani socialniho vylouc€eni v nékterych lokalitach

Tabulka 15 vysvétluje pficiny vytvafeni Ci posilovani sociélniho vylouceni v nékterych lokalitach. Doporuceni uve -
dena pod tabulkou odpovidaji na otazku ,Jakymi postupy Ize bojovat proti vytvareni/posilovani sociélniho vylouceni v
nékterych lokalitach?*.

STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU

1. Pronajimani vétsiho mnozstvi byt( v téZe lokalité nékterym mensi-
novym skupindam obyvatel vede k postupnému odchodu majority
z lokality.

2. Nizka atraktivita lokality zplsobena nedostate¢nymi investicemi ze
strany obce do lokality — nedostupnost sluZzeb, nizka kvalita sluZeb,

3. Nizka atraktivita lokality zplsobena uzavienim priimyslovych podnikd
v okoli, odchod majority je pak zplsobem narlstem ¢asu dojezdu do

zameéstnani.
Vytvareni &i posilovani 4. NiZzsi cena bydleni v téchto lokalitach pfitahuje obyvatele s nizkymi
socialniho vylouceni v prijmy a moznou kumulaci dalSich problém{, ktefi na bydleni v lepSich
nékterych lokalitach lokalitach nemaji dostatek financi prostredkd.

5. Pokud obec v dané lokalité nevlastni (dostatek) byt(, je pro ni obtizné
rozrusit socidlni sloZzeni obyvatelstva zménou politiky distribuce byt
v lokalité.
6. Soukromi pronajimatelé potfebuji primarné produkovat zisk, proto
pronajimaji bydleni mnohdy bez ohledu na mozné socialni disledky
(nejen) pro lokalitu.
7. Chybi (lepsi) komunikace a spoluprace mezi obci a soukromymi prona-
jimateli.
DOPORUCENI
OTAZKA:

OBCE: Snizovani socialniho vylouceni v lokalité je zdlouhavy proces, jehoz realizace obvykle nezaleZi jen na obci,
ale i na dalSich subjektech, které v lokalité vlastni nemovitosti uréené k bydleni (soukromi vlastnici, neziskove subjek-
ty). Nezbytné je vibec zahajeni komunikace, podnét by pfitom mél vzejit primérné od obce. Ke zmapovani situace je
vhodné setkani vSech zainteresovanych subjektl, vymezeni kompetenci a moznosti vSech zuéastnénych. Obec by
méla v takovych pfipadech zejména:

= poptavat socialni sluzby pasobici v danych oblastech,
= posilovat dostupnost sluzeb ve vylou¢enych lokalitach a tim zvySovat jejich atraktivitu,

' Odkazy jsou uvedeny ve zdrojich.
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= vytvofit ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty strategii prace se socialné vyloucenymi lokalitami,
vypracovat napfiklad moznosti ndvazného bydleni pro osoby z téchto lokalit,

= je-lito mozné ,rozruSovat® socialni vylouceni v lokalité nabidkou nemovitosti i jinym skupinam obyvatel (toto
feSeni prfedpoklada, ze v dané lokalité je obec vyznamnym, nikoliv menSinovym, viastnikem bytd),

= je-li tona z&kladé mistnich podminek mozné rozptylit socialni a bezbariérové byty po obci tak, aby nedo-
chazelo k segregaci a prohlubovani a socialniho vylouceni.

3.3.2 Obce nevnimaiji index socialniho vylouéeni jako zasadni ukazatel

Index socialniho vylougeni konstruovany Agenturou pro socialni za€lefiovani predstavuje jeden z moznych ukazatelu
stupné socialniho vylouceni obci. Nékteré obce v MSK nicméné nevnimaji index socialni-ho vylouceni jako zasadni
ukazatel. Tabulka 16 vysvétluje pficiny tohoto stavu. Doporuceni uvedena pod tabulkou odpovidaji na otazku ,Jakymi
postupy lze zvysit atraktivitu prace s indexem socialniho vylouceni na obcich?*.

STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU
1. Vyssihodnoty indexu v soucasné dobé nezakladaji obcim narok
Obce nevnimaji index na vyssi dotace urcené k rozvoji bydleni, provoz souvisejicich sluzeb ¢i
socialniho vylouceni jako jiny servis.
zasadni ukazatel 2. Nedodateéna propagace sluzeb, které obcim s vy$simi hodnotami in-

dexu nabizi Agentura pro socialni zaclefiovani.

DOPORUCENI
OTAZKA:

OBCE/ KRAJ/ : Tento udaj souvisi s moznosti Cerpani (finan¢ni inter-
vence, odborné poradenstvi apod.) uréené na snizeni socialniho vylougeni v lokalitach, a to u nékterych vyzev OPZ.
Obec také muze spolupracovat s Agenturou pro socialni zaélefiovani — feSenim je tedy pfizvat do obce lokalniho
konzultanta z Agentury, ktery seznami obec s tim, jaké jsou jeji moznosti snizeni socialniho vylou€eni v lokalité.
Konzultant nabizi jednak poradenstvi, jednak pomérné intenzivni strategické planovani, investi¢ni, expertni z oblasti
zdravi, zaméstnanosti, dluhového poradenstvi apod. Agentura také nabizi fadu osvétovych a informacnich akci.
V obci je také provadén podrobny monitoring situace nabizejici hlubSi vyhodnoceni situace v oblasti miry sociélniho
vylouceni a jejiho vyvoje. Obce spolupracujici s Agenturou také Iépe dosahnou na urcité finance (napf. vyzva OPZ
pro obce se socialné vylou¢enymi lokalitami, ktera v souCasné dobé bézi). Spoluprace s Agenturou nicméné neni pro
obce povinng, stejné jako nutnost postupovat podle jejich doporuceni. Je vhodné, aby tuto nabidku formulovala
Agentura pro socialni zaclefiovani, ktera index tvofi, pfipadné ji mize zprostfedkovat kraj.

3.4 APLIKACE CiLU STANOVENYCH VE STRATEGICKYCH MATERIALECH OBCi V OBLASTI

BYDLENI
Aplikace cili stanovenych ve strategickych materialech je na nékterych obcich v oblasti (posilovani dostupnosti
obecnich) bydleni problematicka. Tabulka 17 vysvétluje pficiny tohoto stavu. Doporuceni uvedena pod tabulkou od-
povidaji na otazku ,Jakymi postupy Ize zvysit aplikovatelnost cilli v oblasti posileni dostupnosti (obecniho) bydleni
stanovenych ve strategickych materialech obci?“. Doporu€eni jsou pfitom v pfipadé tohoto problému formulovana jen
velmi struné. Tvorba odbornych textl se strategickym ucelem ¢i jako formulace cilli pfedstavuji pomérné rozsahlou
disciplinu, jejiz popis daleko presahuje zadani a smysl tohoto textu, stejné jako rozsah pozadovany zadavatelem.
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STAVAJICI STAV IDENTIFIKACE FAKTORU

1. Zajisténi bydleni, zejména pro problematické skupiny osob, je politicky
neatraktivni téma. Obce jsou mnohdy ochotny realizovat jen takové
cile, které neohrozuji politické zastoupeni.
Cile tykajici se oblasti bydleni stanovené ve strategickych materidlech,
se mnohdy neopiraji o kvalitni datovou evidenci.

3. Cile tykajici se oblasti bydleni jsou mnohdy ve strategickych materia-
lech formulovany tak, Ze nelze ovéfit jejich dosazeni, napriklad z divo-
du jejich nedostatecné konkretizace.

Nizky vyznam strate-
gickych materiald pro
oblast bydleni

DOPORUCENI
OTAZKA:

OBCE: Kli¢ova je participace vSech zainteresovanych subjektl a skupin na tvorbé téchto dokumentd. Ideélné je i
setkani, nikoliv jen vyplnéni dotaznik a jinych podkladu.

OBCE: V pfipadé, ze obec nezpracovava strategicky dokument sama, ale poptava jej externé, je vhodné vybirat
zpracovatele nejen podle néakladd, ale i podle referenci, dolozitelnych odbornych zkuSenosti a kvality nabizené me -
todologie. Pokud je zpracovatel vybiran formou soutéZe, je vhodné tyto pozadavky zaclenit do posuzovanych kritérii,
které je potfeba hodnotit nalezitou vahou.

OBCE/ KRAJ: Tv(rci strategickych dokumenti mnohdy nedélaji dikladnou demografickou analyzu obce, protoze to
neni obsahem zadani od obce. Nékteré potfeby tak nejsou vibec identifikovany. Dokumenty jsou pak nicméné ned-
plné. Nejsou napfiklad identifikovany velikosti ohroZenych skupin, jejichz potfeby pak nejsou zjistovany, a tudiz ani
saturovany. V nékterych obcich podle expertt napfiklad demografické analyzy nezahrnuiji zjistovani pocta cizincu,
ackoliv v téchto obcich cizinci tvofi vyznamny podil. Je tedy potfeba spravné formulovat zadani. S touto zaleZitosti
muze obcim pomoci krajsky konzultant/krajské konzultaéni pracovisté (viz vyse).

OBCE/ KRAJ: Cile nemaji SMART podobu. Jedna se mnohdy spiSe jen o vize bez blizSiho ¢asového urceni jejich
dosazeni. Takto formulované cile nejsou dosazitelné ani ,vymahatelné“ v tom smyslu, Ze se rizné zainteresované
skupiny nemohou na zékladé jejich zminéni v dokumentech domahat na obci jejich dosazeni. V dokumentu tedy
musi byt realna, dosazitelna, terminovana, méfitelna a jasné definovana opatieni. Dokument musi také jednoznacné
pojmenovavat nositele zmén. | s touto zaleZitosti miZe obcim pomoci krajsky konzultant/krajské konzultaCni pra-
covisté (viz vyse).
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ZAVER

Text navrhové ¢asti Souhrnnych analyz pravidel pfidélovani a dostupnosti bytt v Moravskoslezském kraji (dale Ana-
lyza) zachycuje situaci tykajici se dostupnosti a pravidle distribuce obecnich bytl v samospravach MSK. Nabizi
jednak sumarizaci stavajiciho stavu, interpretaci pfi€in tohoto stavu, zejména pak ale doporuceni k optimalizaci sys-
tému. Doporuéeni byla formulovana zejména na zakladé riznych informacnich zdroju: expertnich rozhovort s od-
borniky z oblasti problematicky (obecniho) bydleni, reSersi relevantnich aktualnich textl vztahujicich se k problema-
tice (obecniho) bydleni, vyzkumnych zjisténi z analytické ¢asti Analyzy a interpretace stavajiciho stavu a jeho pficin
se Cleny Pracovni skupiny pro bydleni v MSK. Tato doporuceni jsou pfitom adresovana aktérim riznych Grovni -
obcim, kraji, neziskovym subjektim, pfipadné dal$im stakeholdertim.

Stavaijici stav tykajici se pravidel pfidélovani a dostupnosti bytd v MSK, stejné jako doporuéeni sméfujici k posileni
tohoto stavu, |ze definovat 4 rovinami.

Prvni rovinu pfedstavuje dostupnost obecnich byt(, ktera je v mnoha obcich nedostacena vzhledem k nizkému poétu
obecnich bytu a zarover vysokému poctu zadatell o né. Doporuceni se pfitom soustfeduiji nejen na strategie rozsi-
feni bytového fondu obce, ale i na zplsob prace s zadateli o bydleni, najemci a osobami ze skupin ohrozenych nedo-
stupnosti stabilniho a kvalitniho bydleni. Problém nedostupnosti obecniho bydleni Ize totiz fesit jak navySovanim
poCtu dostupnych bytu, tak systematickou socialni praci zvySujici kompetence k bydleni u obyvatel.

Druhou rovinu predstavuiji pravidla a podminky distribuce obecnich bytl. Akoliv analyticka ¢ast Analyzy prokazala,
Ze mnohé obce usiluji o zpfistupnéni obecniho bydleni vSem skupinam ob&and, véetné téch nejpotfebnéjSich, v né-
kterych obcich pretrvavaji mezi podminkami kritéria, kterd mohou vylu¢ovat nékteré skupiny osob. Jako problema-
ticky se dale jevi skute€nost, Ze komunikace pravidel smérem od obci k obéanim neni vzdy uspokojiva. Doporuceni
v této Casti se velkou mérou o pravni analyzy pravidel a zkuSenosti socialnich pracovnik(l z riznych organizaci a
pozic. Doporuéeni maiji za cil zprostfedkovat obcim vhled do dusledku uplatrfiovani nékterych postupl. Ma se pfitom
za to, Ze postupy jsou vylucujici mnohdy zcela nezdmeérné.

Treti rovinou je socialni vylougeni predstavujici problém mnoha obci v MSK. Snahou doporuceni je pak navrhnout,
jak jej Ize v lokalitach fesit. Jednou z moznosti je pfitom i spoluprace s Agenturou pro socialni zaclefiovani, ktera
nabizi pomoc obcim s vy$Sim stupném indexu socialniho vylouceni. Kli¢ova je pfitom v této véci zejména role obce.

Posledni rovinou je aplikace cill stanovenych ve strategickych materialech obci v oblasti bydleni. Kvalitu strate -
gickych materiali vzhledem k posilovani pravidel pfidélovani a dostupnosti bydleni je potfeba posilovat zejména
kvalitni analyzou situace (napf. demografické) a potfeb. Formulace cilli pak musi byt formulovany v takové podobg,
aby byla specifické, méfitelné, dosaZitelné, reainé a terminované. VV opacném pfipadé nelze ovéfit jejich dosazeni,
resp. jich ani nelze dosahovat.

Spoleénym jmenovatelem vSech formulovanych doporuceni je pfitom kvalitni komunikace vSech zainteresovanych
aktér( systému, podpora aktivni participace osob (zadatell, najemcl, osob z ohrozenych skupin) a fokus na
komplexni feSeni potfeb téchto osob, které bude brat ohled na jejich reainé mozZnosti.

Formulovana doporuceni pfedstavuiji sumar postupd, kterymi se mohou jejich adresati fidit. Zahrnuji i nékteré stra-
tegie, pro které zatim chybi legislativni podklad. V nékterych samospravach nicméné jiz jsou tyto strategie (nebo
jejich Casti) realizovany. Je tedy nesporné, ze v nékterych pfipadech neni nutné ¢ekat na pfijeti potfebnych legisla-
tivnich opatfeni.
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