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Uvod

Piehled prikladl praxe v souvislosti s bydlenim na izemi Moravskoslezského kraje
demonstruje Uspésnou spolupraci mezi poskytovateli socialnich sluzeb, pracujicich s rliznou
cilovou skupinou a samospravami. Prehled je zpracovan na zakladé Souhrnné analyzy pravidel
pridélovani a dostupnosti bytl v Moravskoslezském kraji, zpracované spolecnosti Sociofactor

(dostupné na souhrnna-analyza-pravidel-pridelovani-a-dostupnosti-bytu-v-

moravskoslezskem-kraji-analyticka-cast.pdf ) a na zakladé spoluprace s aktéry v Uzemi.

Priklady prezentuji realizaci aktivit v oblasti bydleni v rozdilném prostredi, a to na zakladé
rozdilného indexu socialniho vylouceni, rozdilné velikosti bytového fondu véetné zohlednéni
prikladd z vnitfnich perifernich Casti kraje. Bytova politika v Moravskoslezském kraji osciluje

mezi Cisté hospodarskou spravou a aktivni socialni integraci.

V tomto materialu jsou zpracované priklady z mést Krnov, Karvina, Koprivnice, Opava a

Orlova.

Uvedené priklady predstavuji popis vychoziho stavu pred ucinnosti zakona €. 175/2025 Sb., o
poskytovani nékterych opatieni v bydleni (Zakon o podpore v bydleni). Poskytuji tak platformu
na srovnavaci analyzu po plné implementaci legislativni normy, véetné moznosti pravidelného
vyhodnocovani Uspésnosti a efektivity nové zavadénych opatreni. V dobé vzniku tohoto
materidlu (leden 2026) neni zcela zfejmé, jakym zplsobem bude schvéleny zakon dale

novelizovan a jaky bude skutecny implementacni ramec.

Ve strucnosti Ize uvést, ze zatimco Krnov predstavuje nejpokrocilejSi model s jiz fungujicim
Kontaktnim mistem pro bydleni, multidisciplinarni platformou a funkénimi krizovymi byty bez
kauci, mésta jako Karvina a KopFivnice deleguji socialni odpovédnost primarné na neziskovy
sektor (Slezska diakonie, Armada spasy). Opava disponuje precizni segmentaci fondu, narazi
vSak na administrativni bariéry a vysoké vstupni naklady (napfiklad trojnasobné kauce), které
snizuji zajem o startovaci a socidlni byty. Orlova pak voli cestu pfimé socialni kurately s

kratkodobymi kontrakty a intenzivnim dohledem nad rizikovymi najemci.


https://www.msk.cz/assets/temata/socialni/souhrnna-analyza-pravidel-pridelovani-a-dostupnosti-bytu-v-moravskoslezskem-kraji-analyticka-cast.pdf
https://www.msk.cz/assets/temata/socialni/souhrnna-analyza-pravidel-pridelovani-a-dostupnosti-bytu-v-moravskoslezskem-kraji-analyticka-cast.pdf
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1.Mésto Karvina

V Karviné je situace definovana hlubokou strukturalni proménou a specifickou vlastnickou
strukturou, kde dominuje soukromy najemni sektor reprezentovany spolecnosti Heimstaden.
Statutarni mésto Karvina ve svém vlastnim fondu byty pfimo vyc¢lenéné k socialnim tceldm
nema, s vyjimkou omezeného poCtu malometraznich jednotek pro seniory. Tato absence
vlastnich kapacit vede mésto k modelu delegované pomoci. V ramci socialni prace Odbor
socialni Uzce spolupracuje se Slezskou diakonii na projektech typu Housing First a se spolkem
PORTAVITA. Tento pfistup sice snizuje pfimou zatéz obecni spravy, ale narazi na identifikované
bariéry, jako jsou pfisna kritéria bezdluznosti a administrativni narocnost, ktera je pro
obyvatele socidlné vyloucenych lokalit bez asistence socidlniho pracovnika casto
neprekonatelna. Strategickym cilem pro Karvinou zlistava rozsifovani programli Housing Led a
posileni dialogu se soukromymi vlastniky o systému garantovaného bydleni. Karvina
predstavuje v ramci Moravskoslezského kraje specificky urbanisticky a socialni celek.
Jakomeésto s hlubokou hornickou historii se potyka s procesem strukturalni transformace, coz

se primo odrazi v oblasti bydleni.

o Demograficky pokles: Karvina patfi mezi mésta s nejvyraznéjSim Ubytkem obyvatel v
kraji. Tento trend vytvari tlak na bytovy fond v podobé rostouci neobsazenosti, ale

zaroven paradoxné nesnizuje poptavku po specifickych formach socialniho bydleni.

e Starnuti populace: Podil seniorl v Karviné roste rychleji nez krajsky primér.
Dokumenty identifikuji Karvinou jako lokalitu s akutni potfebou navySovani kapacit
bezbariérového bydleni a bytd s pecovatelskou sluzbou.

1.1 Vlastnicka struktura

Struktura vlastnictvi bytl v Karviné je klicovym faktorem, ktery Karvinou odliSuje od ostatnich
meést v kraji (napf. od Trince nebo Nového Ji¢ina). Karvina je specificka vysokym podilem byt
ve vlastnictvi institucionalnich majitell (zejména spolecnost Heimstaden). To omezuje pfimy
vliv mésta na cenotvorbu a pravidla pfidélovani v segmentu bézného najemniho bydleni. Mésto
disponuje vlastnim fondem, ktery je vSak primarné vyuzivan k feSeni socialnich situaci a

zajisténi bydleni pro cilové skupiny, které neuspéji na komercnim trhu.
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1.2 Cenova dostupnost

I kdyzZ jsou trzni ceny nemovitosti a najmd v Karviné v celorepublikovém srovnani jedny z

vV

Analyza ukazuje, Ze vysoky podil domacnosti v Karviné vynaklada na bydleni vice nez 30-40 %
svych distych pFijm{, coz je hranice ohrozeni chudobou. Karvind vykazuje vysokou miru
zavislosti obyvatel na davkovych systémech, coz v nékterych lokalitach vede k jevu ,,obchodu s

chudobou", na ktery musi mésto reagovat regulaci.
1.3 Pravidla pridélovani byta

Karvina vyuziva kombinovany systém (bodové hodnoceni a posuzovani socialni naléhavosti).

Hlavni kritéria zahrnuiji:
1. Vztah k méstu (trvaly pobyt, zaméstnani v misté).
2. Socidlni situace (rodiny s détmi, seniofi, osoby se zdravotnim postizenim).

3. Bezdluznost v{c¢i méstu (Casto diskutované kritérium).

1.4 Identifikované bariéry

e Podminka bezdluznosti: V analytické Casti je tato podminka u Karviné vnimana jako
dvousec¢nd. Na jednu stranu chrani obecni majetek, na druhou stranu uzavira cestu k

legalnimu bydleni nejpotfebnéjSim rodindm, které pak kondi v ubytovnach.

o Kauce: VySe kauce je pro nizkoprijmové skupiny v Karviné Casto neprekonatelnou

prekazkou, pokud neni kombinovéana s doplatkem z Uradu prace (MOP).

o Administrativni narocnost: Proces podani zadosti je pro cilové skupiny ze socialné

vyloucenych lokalit Casto prilis sloZity bez asistence socialniho pracovnika.

Karvina se nachazi v bod€, kdy kvantita bytl neni hlavnim problémem, ale zasadni je jejich
struktura, kvalita a dostupnost pro specifické skupiny. Karvind ma potencial stat se modelem
pro transformaci post-industrialniho bydleni. Klicem je vSak opustit Cisté ,spravcovsky" pristup
k bytdm a prejit k aktivni bytové politice, ktera vnima bydleni jako zakladni kdmen socialni

stability a ekonomického rozvoje mésta.
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2. Mésto Krnov

Krnov, jako obec s rozsifenou pdsobnosti, vykazuje specifika typicka pro stfedné velka mésta v
prihranicnich oblastech. Analyzy mésto Krnov definuje jako stabilni lokalni centrum, které vSak

musi aktivné bojovat o udrZeni obyvatel.

Na rozdil od Karviné neni Ubytek obyvatel tak dramaticky, ale mésto trpi ,odlivem mozk" do
vétSich center (Ostrava, Olomouc). Index stafi je v Krnové vysoky, coz predikuje budouci tlak
na specifické formy bydleni. Krnov je v analyze vniman jako mésto, kde dostupnost bydleni
pfimo ovliviiuje atraktivitu pro klicové profese (lékari, ucitelé, policisté). Pokud mésto
nenabidne kvalitni bydleni, riskuje dalSi oslabovani obcCanské vybavenosti. Mésto eviduje
nékolik lokalit se zvySenou koncentraci socialné znevyhodnénych osob. Intenzita neni tak
vysoka jako v ostravsko-karvinské aglomeraci, ale vyzaduje specificky pfistup k prevenci

prostorové segregace.

.....

predstavuje v kraji vzor aktivniho pristupu k bytovému fondu, ktery vnima jako nastroj
socialniho rozvoje. Mésto od dubna 2023 provozuje ¢trnact socialnich bytd a pfipravuje aktivaci
dalSich dvanacti. Systém je doplnén Ctyfiadvaceti dispozicnimi byty, které jsou porizeny se
statni dotaci a obsazovany klienty Armady spasy a Slezské diakonie. KliCovym inovativnim
prvkem je existence Kontaktniho mista pro bydleni (KMB) a multidisciplinarni Platformy pro
socialni bydleni (PSB). Ta na zakladé bodového hodnoceni a socialniho Setfeni rozhoduje o
pridéleni bytl, pricemz dokaze reagovat extrémné flexibilng, jak ukazuje kazuistika klientky
obéti domaciho nasili, které byl byt pfidélen v fadu dnl. Krnov navic provozuje dva krizové byty
podle specifického opatteni obce, kde se nevyzaduje kauce a najemni smlouva na tfi mésice

slouzi jako zachranna sit’ pro akutni absence bydleni.

2.1 Vlastnicka struktura

Krnov si na rozdil od mnoha jinych mést ponechal vyznamnou ¢ast bytového fondu. To dava
méstu do rukou silny nastroj pro realizaci vlastni bytové politiky, kterou mize pfimo ovliviiovat
socialni klima ve mésté. Absence dominantniho korporatniho pronajimatele (typu Heimstaden)
znamena, zZe trh s najemnim bydlenim je tvoren spiSe mensimi vlastniky, coz vede k vétsi

roztfiSténosti, ale i mensi predikovatelnosti cen.

5
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2.2 Cenova dostupnost a stav fondu

Analyza identifikuje Krnov jako misto s relativné dostupnym bydlenim z pohledu cistého
najemného, ale s rostoucimi naklady na energie a sluzby, coz zatéZuje zejména domacnosti
seniord. Cast obecniho fondu v Krnové vyZaduje modernizaci (energetické Uspory,
bezbariérovost). Navrhova cast zdlraznuje, ze ,levné" najemné v nezatepleném byté se pro

nizkopfijmové rodiny stava pasti kvdli vysokym zaloham na teplo.
2.3 Pravidla pridélovani byt

Krnovska pravidla se snazi o maximalni transparentnost, ale i s urcitou rigiditou, ktera mdze

brzdit rychlé reseni krizi.

Mésto vyuziva systém, ktery kombinuje ekonomicky pfinos (Cast bytl je pfidélovana formou
obalkové metody - nejvyssi nabidka), coz generuje prijmy do méstské kasy, ale omezuje
dostupnost pro mladé rodiny, socialni naléhavost, kdy je vyclenéna kvéta bytl pro osoby v
bytové nouzi a dale Krnov aktivné vyuziva institutu ,bytd zvlastniho urcen™ pro ziskavani

nedostatkovych specialistd.

2.4 Identifikované bariéry

Podobné jako v celém kraji, i v Krnoveé je striktni pozadavek na bezdluznost vici méstu (i v
minulosti) bariérou pro lidi, ktefi se snazi o novy zacatek (napf. po Uspésné insolvenci). Analyza
poukazuje na nedostatek ,prestupniho bydleni* — tedy systému, kde by najemce mohl podle

své Zivotni situace prechazet mezi socialnim, dostupnym a trznim bytem v ramci fondu mésta.

Krnov ma diky svému bytovému fondu obrovskou vyhodu, kterou mnoho jinych mést v MS kraji
ztratilo privatizaci. Vyzvou je transformovat tento fond ze ,spravy nemovitosti* na ,nastroj
socialniho a demografického rozvoje". Pro Krnov je klicové, aby bydleni nebylo vnimano jako
izolovany problém, ale jako soucast SirSi strategie proti vylidiovani regionu. Pokud mésto
dokaze propojit svou roli majitele bytdl s modernimi trendy (energetické Uspory, socialni

inkluze), mdze vyrazné zvysit svou konkurenceschopnost v ramci celého kraje.
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3. Mésto Orlova

Orlova je v dokumentech ¢asto zmifiovana jako ,laboratof" socialnich vyzev Moravskoslezského
kraje. Pokud byla Karvind o transformaci a Krnov o spravé vlastniho majetku, Orlova je
pribéhem o hledani stability v prostredi, které je extrémné nachylné k negativnim socialnim
jevlim. Orlova zaujima v analyze specifické postaveni. Je to mésto s nejvyssi hustotou zalidnéni
v kraji, coz je dano masivni vystavbou sidlist' v dobach rozkvétu hornictvi. Dnes vSak celi

disledkdm této jednostranné urbanizace.

Orlova je identifikovana jako jedna z nejvice ohrozenych lokalit v kraji z hlediska socialniho
vylouceni. Problémem neni jen chudoba, ale i kumulace probléml v ramci konkrétnich
panelovych dom{ a vchodd. Mésto bojuje s odchodem ekonomicky silnych skupin obyvatel do
okolnich obci (suburbanizace), coz v Orlové zanechava vyssi podil seniorll a osob zavislych na
socialnich transferech. Orlova stale plni roli rezidencniho zazemi pro Ostravu a Karvinou, ale

chybi ji dostatecna diverzita bytového fondu, ktera by prilakala nové obyvatele. Situace v

Orlové je definovana napétim mezi soukromym vlastnictvim a omezenymi moznostmi mésta.
Situace v Orlové je charakterizovana vysokou koncentraci socidlnich rizik, na coz mésto reaguje
modelem primé socialni kurately. Odbor socidlni a zdravotni disponuje deseti socialnimi byty,
které jsou trvale plné obsazeny. Tento fond se déli na dvé Casti: sedm bytl spravuje oddéleni
ekonomicko-spravni pro osoby s omezenou svépravnosti, kde socialni pracovnici vystupuiji jako
opatrovnici, a tfi byty slouzi k feSeni nahlych bytovych krizi. O pridéleni rozhoduje pfimo
socialni pracovnik na zakladé schvaleného Provozniho fadu. Najemni smlouvy jsou
koncipovany jako kratkodobé, v rozmezi jednoho az Sesti mésicd, coZz umoznuje intenzivni
dohled nad uhradou nakladd a motivuje najemce k feSeni jejich situace. Strategickym
doporucenim pro Orlovou zlstava dliraz na desegregaci a rozptylovani socialnich bytl do

béZné zastavby, aby se predeslo dalsi kumulaci problémd na sidlistich.

3.1 Vlastnicka struktura

Podobné jako v Karviné, i v Orlové hraje prim spolec¢nost Heimstaden. Mésto ma nad velkou
Casti bytového fondu jen neprimy vliv, coz komplikuje systémové reseni krizového bydleni.

Orlova disponuje vlastnim fondem, ktery je vSak pod neustalym tlakem poptavky po socialnim
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bydleni. Kapacita obecnich bytl je pro feSeni realné bytové nouze v misté poddimenzovana.

Sidlistni zastavba v Orlové vykazuje vysoké naklady na vytapéni a energie. Analyza varuje, ze

pro nizkopfijmové rodiny se bydleni v panelovém domé stava netnosnym pravé kvdli témto

yvedlejsSim" nakladdm, nikoliv kvdli ¢istému najmu.
3.2 Cenova dostupnost

Orlova dlouhodobé patii k méstim s nejnizsimi cenami bytd v rdmci celé CR. Byty v Orlové se
Casto prodavaji za ceny, které v jinych regionech odpovidaji cené garaze. To sice usnadriuje
vstup do vlastnického bydleni, ale zaroven to laka spekulativni investory. Pravé diky nizkym
cenam a stabilnim statnim prispévklim na bydleni je Orlova teréem tzv. ,obchodnikl s
chudobou®". Ti kupuji levné byty a pronajimaji je socialné slabym rodinam za ceny, které

neodpovidaji kvalité bydleni.
3.3 Pravidla pridélovani byta

Systém pridélovani bytl v poslednich letech zasadni proménou. Orlova se odklonila od

klasickych poradnikll a presla na trznéjsi, ale pro socialné slabé rizikovéjsi model.

Vyuziva se model licitace - zajemci nabizeji vySi najemného. Byt ziska ten, kdo nabidne nejvic a
spIni zakladni podminky. Tento systém znevyhodnuje nizkoprijmové romské rodiny, protoze
nejsou schopny preplatit movitéjsi zadatele. Navic to vede k umélému zvySovani ndjemného v

lokalité.

Existuje vSak také uzky segment bytl, které se nelicituji. Jde o byty pro ,pfijmové vymezené
osoby" a socialni byty. Zde rozhoduje socialni potfebnost a doporuceni socialnich pracovnikd.
Kapacita téchto bytl je v Orlové silné poddimenzovana vzhledem k poctu osob v bytové nouzi.

Orlova vyzaduije pfi podpisu smlouvy sloZeni penéZité jistoty (kauce).

3.4 Identifikované bariéry

Analyza identifikuje v Orlové specificky soubor bariér, které vytvareji tzv. ,vysoky prah" pro

vstup do obecniho bydleni. Tyto prekazky se netykaji jen nedostatku penéz, ale i

administrativniho nastaveni a systémovych procesti. Orlova presla na systém, kde se byty

licituji. Pro rodiny casto nizkoprijmové je prakticky nemozné preplatit ekonomicky silnéjsi

Zadatele. SloZeni kauce (Casto ve vysi nékolika najml) je pro osoby v bytové nouzi

neprekonatelnd bariéra, protoze nemaji vytvorené Uspory a financni pomoc statu na kauce
8
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Casto nestaci nebo je obtizné tuto pomoc ziskat. VyZadovani potvrzeni o pfijmu ze zaméstnani

diskriminuje ty, ktefi pracuji v nestabilnich formach (DPP, DPC) nebo jsou zavisli na socialnich

transferech. Pokud ma Zadatel jakykoliv dluh vaci méstu (i stary dluh za odpad nebo poplatek
za psa), je automaticky vyrazen. Mésto neumoziuje témto lidem ziskat byt ani v pfipadé, ze
maji splatkovy kalendar a dluh aktivné fesi. Vyzadovani vypisu z rejstiiku trestl u nékterych
typd bytl je oznaceno za bariéru, ktera neodpovida ucelu bydleni a znevyhodnuje osoby po
vykonu trestu, coz ztézuje jejich reintegraci. Podminka mit v obci trvaly pobyt po urcitou dobu
omezuje mobilitu a pfistup k bydleni pro ty, ktefi se do Orlové pristéhovali za praci nebo z

ubytoven v jinych méstech.
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4. Statutarni mésto Opava

Opava je vnimana jako ,pfirozené centrum" zapadni ¢asti kraje. Jeji demograficka situace je ve
srovnani s prlmérem kraje priznivéjsi, presto Celi specifickym vyzvam spojenym s jejim
statusem. Na rozdil od predchozich lokalit (Karvind a Orlova) nefesi primarné utlum tézkého
prdmyslu, ale spiSe vysoky tlak na poptavku a rostouci ceny. Pfitomnost Slezské univerzity
generuje specifickou poptavku po malometraznich bytech a sdileném bydleni. Tento faktor
zvysuije trzni najemné a snizuje dostupnost startovaciho bydleni pro mladé rodiny, které musi
soupetfit se studenty. Podobné jako jinde v kraji, i v Opaveé roste podil seniord. Zde je vsak vyssi
poptavka po bydleni vyssiho standardu, nikoliv jen po socialni pomoci. Opava uplatiuje
racionalni a vysoce strukturovany pristup k obecnimu majetku, ktery je rozdélen do nékolika
specifickych kategorii od bytd startovacich az po jednotky pro osoby se zdravotnim postizenim.
Pravidla pridélovani byt jsou Gcinna od kvétna 2020 a jsou velmi detailni, coZ vsak pfinasi i
negativni efekty. Napfiklad o startovaci byty pro mladé rodiny je minimalni zajem kvdli slozZitosti
podminek, mezi které patfi vékovy limit, péce o dité a povinnost sporeni. Bariérou zlstava také
plosny poZadavek na kauci ve vysi trojnasobku najemného, a to i u socialné znevyhodnénych
skupin. Proces vybéru u standardnich byt{ vyuziva matematicky model aritmetického priméru
nabidek, coZ sice zajiStuje transparentnost, ale mlze omezovat dostupnost pro nizkopfijmové
skupiny. Pro budoucnost Opavy je prioritou revize téchto pravidel smérem k socidlnimu
bodovani a optimalizace seniorského bydleni formou motivace k vyméné nadmérnych bytd za

mensi, bezbariérové kapacity.

Opava si na rozdil od Ostravy ¢i Karviné zachovala velmi racionalni a systematicky pristup k

obecnimu fondu, ktery je vniman jako strategické aktivum.

4.1 Vlastnicka struktura

Mésto Opava disponuje vyznamnym poctem bytli, které nejsou soustfedény jen v jedné
lokalité, ale jsou rozprostieny po celém mésté. To je v analyze hodnoceno jako zasadni vyhoda
pro prevenci vzniku vyloucenych lokalit. Na rozdil od napfiklad Karviné zde nedominuji velci
institucionalni vlastnici. Trh je tvoren spiSe mensimi developery a soukromymi pronajimateli,

coz vede k vyssi cenové hladiné, ale také k vyssi kvalité bytového fondu.
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4.2 Cenova dostupnost

Opava patii k nejdrazsim lokalitam v kraji. Rozdil mezi trznim a obecnim najemnym je zde

jeden z nejvyssich, coz vytvari obrovsky tlak na pofadniky o obecni byty.
4.3 Pravidla pridélovani byt

Opava vyuziva sofistikovanéjsi systém pridélovani nez mensi obce v kraji, presto dokumenty
identifikuji prostor pro zlepseni. Mésto rozliSuje mezi byty ,standardnimi (Casto pridélovany
obélkovou metodou nebo losem pii spinéni kritérii) a byty ,socialnimi®. Cast pravidel v Opavé
stale silné akcentuje bezdluZnost a ,bezproblémovost" Zadatele. Analyticka ¢ast dokumentu
upozorfiuje, ze tento pristup mize vytlaCovat nejpotiebnéjsi skupiny do neregulovaného

soukromého trhu.

4.4 Identifikované bariéry

V pripadé Opavy identifikuje analyza specifické bariéry, které se v nékterych ohledech lisi od
dalSich zde uvedenych mést, a to zejména v metod€, jakou se mésto snazi ,vyvazit" trzni
princip a socialni ohledy. Zatimco v Orlové Casto vyhrava u licitace nejvyssi nabidka, Opava u
Casti bytového fondu pouziva tzv. obalkovou metodu s vybérem prdmérné ceny. Pro Zadatele z
romskych komunit nebo nizkopfijmovych skupin je extrémné tézké ,odhadnout" préimérnou
cenu. Pokud nabidnou pfilis malo (coz odpovida jejich rozpoctu), jsou vyrazeni. Pokud
nabidnou moc, byt sice ziskaji, ale nebudou schopni najem dlouhodobé platit. Tato metoda v
praxi preferuje stfedni tfidu, ktera ma lepsi odhad trhu a financni polstar. Opava, podobné jako
jind velka mésta v kraji, striktné vyzaduje bezdluznost vic¢i méstu a trvaly pobyt. Opava ma
také program pro mladé (startovaci byty), ale analyza v ném vidi zasadni prekazku a tou je
podminka stavebniho sporeni. V Opave (stejné jako napriklad v Bruntale) je ¢astym problémem

nemoznost odvolani, respektive neuvedeni zplsobu odvolani ve vztahu k organdim mésta.
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5. Mésto Koprivnice

Kopfivnice vystupuje jako specificky typ prlimyslového mésta nové generace. Na rozdil od
Karviné ¢i Orlové netrpi tak vyraznou socialni depresi, ale jeji bytova politika je Uzce spjata s
ekonomickym vykonem lokalnich prdmyslovych podnikd a potfebou udrZet kvalifikovanou
pracovni silu. Koprivnice je mésto s vyraznou prevahou obyvatel v produktivnim véku, coz je
dano historickou vazbou na automobilovy préimysl. Jedna se o ekonomicky silnou lokalitu, ktera

vSak Celi specifickym demografickym tlaktm.

Bytova potfeba v Kopfivnici je pfimo umérna naborovym planim velkych zaméstnavatelQ.
Mésto musi resit bydleni nejen pro své kmenové obyvatele, ale i pro agenturni pracovniky a
specialisty odjinud. Ackoliv je ekonomickad sila mésta vysokda, nova bytova vystavba v
poslednim desetileti neodpovidala poptavce, coz vede k pretlaku ve stavajicim fondu.
Kopfivnice nema tak rozsahlé vyloucené lokality jako sever Moravskoslezského kraje, existuji
tady vsak rizika spojena s ubytovnami pro agenturni pracovniky a potfebou integrovat tyto

skupiny do standardniho bydleni.

Mésto aktualné nema v bytovém fondu jednotky oznacené jako socidlni a obecni byty jsou
pridélovany na zakladé standardnich pravidel zamérenych na perspektivni ndjemce a potrebné
profese. Nicméné mésto si je veédomo nutnosti zmény a v soucasné dobé probihaji jednani o
revizi pravidel, ktera by socialni bydleni do systému integrovala. Podobné jako v Karviné i zde
funguje model outsourcingu, kdy mésto pronajima patnact bytl Armadé spasy pro program
prevence bezdomovectvi. Kopfivnice tak stoji na prahu transformace z Cisté hospodarské
spravy byt k aktivn&jsi socialni politice, ktera by méla zahrnovat i zfizeni fondd na podporu

kauci a rozvoj partnerstvi verejného a soukromého sektoru pro vystavbu dostupného bydleni.

5.1 Vlastnicka struktura

Struktura bydleni v Kopfivnici je ovlivnéna masivni privatizaci v minulosti, coz méstu zanechalo
jen omezené, ale strategicky dllezité nastroje. Mésto disponuje mensim podilem bytl ve
srovnani s Krnovem nebo Opavou. To jej stavi do role koordinatora a regulatora spiSe nez
dominantniho pronajimatele. Vétsina bytového fondu je v rukou soukromych vlastnikd nebo

druzstev. To komplikuje prosazovani jednotné socialni politiky bydleni a vyZzaduje od mésta roli
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mediatora. Kopfivnice patfi k drazsim lokalitam v kraji (v poméru k prlmérnym mzdam v
regionu). Dostupnost bydleni pro mladé lidi, ktefi nepracuji v technickych Spi¢kovych profesich,

je hodnocena jako zhorsena.

Je zaznamenana pritomnost komercnich ubytoven, které jsou Casto jedinou alternativou pro

nizkoprijmové skupiny, coZz mésto vnima jako riziko pro socialni stabilitu.

5.2 Cenova dostupnost

Koprivnice vykazuje v porovnani s mésty jako Orlova nebo Bruntal vyssi trzni najemné. Vysoka
koncentrace prlimyslu generuje stabilni poptavku po bytech pro zaméstnance, coZ udrzuje
ceny najmd na vyssi trovni. Volny bytovy fond v Kopfivnici je velmi omezeny, coz dale snizuje
cenovou dostupnost pro nizkoprijmové skupiny, které nejsou pfimo napojeny na velké
zameéstnavatele. Systém pridélovani je v nékterych segmentech nastaven tak, ze
uprednostiiuje ekonomicky aktivni zadatele. I ve srovnani se sousednim Novym Ji¢inem nebo
Pfiborem je Kopfivnice je vnimana jako ,drazsi* adresa pro ndjemniky. Bydleni je hire
dostupné, a to nejen kvlli cené, ale i kvlli pfisnému vymahani bezdluznosti a dlrazu na

pracovni historii Zadatele.
5.3 Pravidla pridélovani byta

Pravidla v Kopfivnici jsou nastavena pragmaticky, s dlrazem na podporu klicovych skupin
obyvatel, které mésto potfebuje pro svlij rozvoj. Mésto aktivné vyuZiva systém ,sluzebnich"
nebo ,profesnich® bytd pro Iékare, ucitele nebo policisty. Socialni byty jsou pridélovany na
zakladé socidlniho Setfeni, pricemz je kladen velky diraz na schopnost najemce v budoucnu
prejit do standardniho najmu. Kvili omezené kapacité obecniho fondu jsou pravidla v
Kopfivnici nastavena tak, ze na byt dosahnou jen ti ,nejperspektivnéjsi* nebo ,nejpotrebné&jsi®.
Skupina tzv. ,chybéjiciho stfedu" (napt. bézné mladé rodiny s primérnym pfijmem) cCasto
zlistava mimo systém podpory. Vzhledem k typu zastavby (starSi panelové domy) je v

Koprivnici nedostatek byt pro osoby se snizenou pohyblivosti.

Pro Koprivnici je klicem k Uspéchu synergie mezi potfebami primyslu a kvalitou Zivota

vvvvvv

oblasti bydleni, aby neztratilo svou mladou generaci a kvalifikované odborniky.
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5.4 Identifikované bariéry

Zadatelé v Kopfivnici ¢eli specifickému souboru bariér, které jsou dany predevsim primyslovym
charakterem mésta a omezenym obecnim bytovym fondem. Kopfivnice ma ve srovnani s jinymi
mésty v kraji (jako Ostrava ¢i Karvind) relativné maly pocet obecnich bytl. Vétsina bytového
fondu je v soukromych rukou nebo slouzi jako podnikové byty. Maly objem ro¢né uvolfiovanych
obecnich bytl znamena, Ze Sance na ziskani bydleni pro ,,bézného" Zadatele bez specifickych
vazeb na mésto je velmi nizka. Koptivnice patfi k méstim s velmi ddslednou provérkou
Zadateld. V Kopfivnici (podobné jako v Bruntale ¢i Opavé) chybi jasné definovany proces,
jakym se Zadatel mlze branit proti zamitnuti Zadosti. Standardni obecni byty navic nejsou

dostatecné adaptovany pro potfeby osob se snizenou mobilitou.
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Zaver

Moravskoslezsky kraj se dlouhodobé potyka s vyssi koncentraci osob, ohrozenych socialnim
vylouéenim a s tim spojenymi specifickymi vyzvami v oblasti bydleni. Souhrnna analyza
pravidel pridélovani a dostupnosti bytl ukazuje, Ze cesta k Uspésné integraci romskych
komunit a dalSich ohrozZenych skupin nevede pres represi Ci zpfisnovani podminek, ale pres
transformaci obecnich pravidel smérem k modelu socialné zodpovédného pronajimani. Priklady

dobré praxe, ktery tento material predstavuje, ukazuji, jak ddlezity je pfechod od trznich

mechanisml k transparentnimu systému hodnoceni potrebnosti.

Zasadnim krokem v ramci aplikace dobré praxe je revize systému licitaci a aukci najemného.
DalSim pilifem Uspésného modelu je proaktivni feSeni bariéry bezdluznosti. Material identifikuje
striktni pozadavek na nulové dluhy vici obci jako jednu z nejvétsich prekazek. Prikladem dobré
praxe je umoznéni vstupu do najemniho vztahu i osobam s historii dluhd, pokud aktivné
spolupracuiji na jejich splaceni (napf. formou splatkového kalendare nebo institutu chranéného
Uctu). Tento pristup, kombinovany s vyuZivanim garantovaného bydleni ve spolupraci s
neziskovymi organizacemi minimalizuje rizika pro obec a zaroven poskytuje rodinam Sanci na

stabilizaci.

Nezbytnou soucasti moderni spravy je také odstranéni diskriminacnich filtrl, jako jsou
pozadavky na Cisty trestni rejstfik ¢i podminky dlouhodobého trvalého pobytu, které
neodpovidaji realité trhu prace a potfebam mobility. Transparentnost procesu musi byt
podporena funkénimi revokacnimi mechanismy, tedy moznosti Zadatele nechat rozhodnuti o

nepridéleni bytu prezkoumat.

Zavérem lze konstatovat, Ze dobra praxe v Moravskoslezském kraji spociva v pochopeni role
obecniho bytu nikoliv jako zdroje zisku, ale jako nastroje prevence socialniho propadu. Mésta,
ktera dokazi propojit flexibilni pravidla pfidélovani s intenzivni socialni praci, Uspésné eliminuji

ubytovny a vytvareji stabilni prostredi pro Uspésnou budoucnost.
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